TERMO: Decisorio.

PREGAO ELETRONICO N° 0512.01/2023 0 SMAP/PE.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE 800 (OITOCENTOS) HORAS DE
TRATOR AGRICOLA COM GRADE DE CONTROLE CONTENDO 14 OU 16
DISCOS, POTENCIA MINIMA DE 80CV, EM BOM ESTADO DE USO, COM
OPERADOR, MANUTENCAO MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO E DEMAIS
DESPESAS POR CONTA DA CONTRATADA, PARA PREPARACAO DE
ARADAGEM DE TERRA PARA PLANTIO DESTINADO AO MUNICIPIO DE
FORTIM CEARA, JUNTO A SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA.
RECORRENTE: V & V EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
27.499.707/0001-40.

RECORRIDO: Pregoeira.

I-PREAMBULO:

Conforme relatdrio de disputa do Pregdo Eletrénico, ao(s) 21 (vinte e um) dia(s)
do més de dezembro do ano de 2023, no endereco eletronico https://novobbmnet.com.br/.
nos termos da convocacgédo de aviso de licitagdo, reuniram-se a pregoeira e equipe de apoio,
para proceder a sessdo publica de pregdo eletronico N.° 0512.01/2023 O SMAP/PE com o
objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE 800 (OITOCENTOS) HORAS DE
TRATOR AGRICOLA COM GRADE DE CONTROLE CONTENDO 14 OU 16
DISCOS, POTENCIA MINIMA DE 80CV, EM BOM ESTADO DE USO, COM
OPERADOR, MANUTENCAO MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO E DEMAIS
DESPESAS POR CONTA DA CONTRATADA, PARA PREPARAQAO DE
ARADAGEM DE TERRA PARA PLANTIO DESTINADO AO MUNICIPIO DE
FORTIM CEARA, JUNTO A SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA.

n - DA MANIFESTACAO DE RECURSO:

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: V & V EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 27.499.707/0001-40:

Sistema m(Recurso): VEV EMPREENDIMENTOS LTDA, informa que vai interporrecurso. A empresa V&V
2«12Gffi3 15:4307:3(12 EMPREENDIMENTOS vem por meio deste manttesta o interesse em interpor recurso contra a decisdo da douta comisséo sobre a sua
inabilitardo no processo, onde as pautas serdo demonstradas no cotpo recursal..

A intencdo de recurso apresentado pela empresa, ocorreu nos termos que segue,
conforme ata de sessdo publica registrado no sistema do 6rgdo promotor:

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da
manifestacdo da intencdo de recorrer. N&o basta transparecer sua discordancia, devera
apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso serd adstrito a motivacdo disposta no
sistema.
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A recorrente apresentou recurso administrativo questionando 0s motivos
ensejadores da sua inabilitacdo ao processo, alegando que o capital social da empresa
aumentou em 2023 sendo o balango apresentado é referente ao exercicio de 2022, razdo
pela qual entende que ainda néo poderia conter 0 aumento do capital social. Sustenta que o
proprio item 6.5.1 do edital exige o Balango patrimonial do ultimo exercicio social. Por fim
afirma que tendo o capital social sido majorado no ano corrente, ainda ndo se alcangou a
data limite para a elaboracdo das respectivas demonstraces contébeis.

Ao final requer a sua regular e devida habilitacdo no certame, devendo ser
reformada a deciséo que a inabilitou.

IV-DO JULGAMENTO DO MERITO:

Dos motivos ensejadores da declaracdo de inabilitacdo da empresa, conforme
relatdrio de disputa do lote:

Plepuew» - Inabilitardo do Participante V E V EMPREENDIMENTOS LTDA: Capital social registrado no balango encontra-se
26/12/2(03 12:09:04:397 diferente do capilal no contraio social. .Analisando a certiddo especifica a (ltima alteracdo de capital fui em 2021. Entdo o mesmo

deveriaesta constando no balango.:

Existindo incertezas em relagdo ao conteddo do atestado, em especial sobre o
momento de alteracdo do capital social registrado, deve a Administracdo agir com cautela,
promovendo as diligéncias necessarias a fim de dirimir as davidas existentes.

Nesse sentido foi verificada por esta Pregoeira a ocorréncia de necessidade de
realizacdo de procedimento diligéncia para esclarecimentos dos fatos, como forma de
subsidiar a resposta ao recurso impetrado.

Esta comissdo julgadora no seu dever de diligéncia realizou procedimento de
diligéncia, previsto no art. 43, § 30 da Lei 8.666/93, como forma de esclarecimento a
instrucdo do presente processo, referente ao dados do capital social informados no balango
de 2022 com o registrados no documento certiddo especifica, apresentados pela empresa: V
& V EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 27.499.707/0001-40,
fazendo a convocacdo via sistema do 6rgdo promotor.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
[[)r(])cedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.

Possibilidade também prevista no edital convocatoério:

i
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10.5. DILIGENCIA: Em qualquer fase do procedimento licitatério, o(a)
Pregoeira(a) ou a autoridade superior, podera promover diligéncias no sentido de
obter esclarecimentos, confirmar informacgGes ou permitir sejam sanadas falhas
formais de documentacdo que complementem a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da Carta Proposta, fixando o prazo para a resposta.

10.5.1. Os licitantes notificados para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais
deverdo fazé-lo no prazo determinado pelo (a) Pregoeiro(a), sob pena de
desclassificagdo/inabilitacéo.

Para tanto, foram solicitados os arquivos relativos a todas as alteragGes sociais
realizadas pela empresa, conforme descrito na certiddo especifica da Junta Comercial
apresentada pela recorrente. Na forma prevista no edital como documentos
complementares, item 6.2, conforme documentos anexados aos autos deste processo.

Feitas essas considera¢es importantes, esta Pregoeira, com base nas informacdes
trazidas a baila pela recorrente, bem como na reanalise feita da documentacdo apresentada
pela empresa recorrida, verificamos que de fato o valor do capital social da empresa
informado no Balango Patrimonial, retratada a situacéo do valor do capital social indicado
no 2o termo de aditivo ao contrato consolidado, em sua clausula segunda a alteracédo do
valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos reais) integralizados para o valor
atualizado em R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), realizado em 21/03/2021,
devidamente registrado em 31/03/21. Sendo vejamos:

SEGUNDO ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA
V EV EMPREENDIMENTOS EIRELI CNPJ: 27.499.707/0001-40

VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA, nacionalidade BRASILEIRA. EMPRESARIO.
Solteiro, data de nascimento 08/11/1984, n° do CPF 006.713.873-08, documento de identidade
980.080.232-13, SSP, CE, com domicilio / residéncia a RUA NOSSA SENHORA APARECIDA,
nimero 153, bairro / distrito URUCUNEMA. municipio EUSEBIO - CEARA, CEP 61 760-000.
Unico s6cio da sociedade empresaria eireli que gira sob a denominacdo social de V E V
EMPREENDIMENTOS EIRELI, NIRE 2360016993-5. CNPJ 27 499 707/0001-40, com sede e
domicilio na RUA QUIXADA. Namero 130, bairro / distrito TAMATANDUBA municipio EUSEBIO
-CEARA, CEP 61 760-000, resolve de comum acordo fazer as seguintes alteracdes:

Clausula Segunda - O capital social que é 1.500.000,00 (UM MILHAO e QUINHENTOS MIL
REAIS), ja totalmente integralizado, com aprovacdo deste instrumento serd elevado para
RS 4.000 000,00 (QUATRO MILHOES REAIS) dividido em 4.000.000 (QUATRO MILHOES)
quotas com valor unitario de RS 1,00 (HUM REAL) cada e que a diferengca aumentada se
faca com recurso préprio do sécio: VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
integraliza neste ato em moeda corrente do pais RS 2.500.000.00 (DOIS MILHOES e

2/4

Junta Comeraal do Estado do Ceara

Certifico registro sob o n° 5555504 em 31/03/2021 da Empresa V E V EMPREENDIMENTOS EIRELI CNPJ 27499707000140 e protocolo
210476940 - 29/03/2021 Autenticacdo EF074A8EA5AAA17B075FD74897155B5679523F5 Lemra Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral
Para validar este documento, acesse http //www.jucec.ce.gov.br e informe n®do protocolo 21/047.694-0 e o cédigo de seguranga QvMM Esta copia
foi autenticada digitalmente e assinada em 31/03/2021 por Lentra Cardoso de Alencar Seraine - Secretaria-Geral
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Conforme exporto, desde marco de 2021, consta alteragdo no capital social da
empresa que veria constar em seu balanco patrimonial de 2021 e 2022. Nas alegacOes da
recorrente o capital social da empresa teve um aumento apenas no ano de 2023, o que ndo
retrata a realidade faticas dos fatos e documentos apresentados pela mesma em sede
diligenciai. Conforme registro de alteracdo constante na Certiddo Especifica da Junta
Comercial apresentado pela empresa em seus documentos de habilitagcdo, conforme segue:

Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Ceara

Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Ceara

Junta Comercial do Estado do Ceara

Certiddo Especifica

Ato/Evento Data N° Data Assinatura
Aprovacgéo Aprovacédo
ALTERACAO 31/03/2021 5555504 26/03/2021

- CONSOLIDACAO DE CONTRATCVESTATUTO

- ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E
SECUNDARIAS)

- ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL

Sendo assim, o julgamento proferido incialmente, quanto a declaracdo de
inabilitacdo da empresa permanece evidenciada, pelos fatos documentais apresentados
guanto ao julgamento realizado pela Pregoeira e sua Equipe de Apoio, que de fato o valor
do capital social da empresa informado no Balango Patrimonial do exercicio de 2022, nao
retratada a situacdo do valor do capital social inicial quando da alteragdo promovida no 20
termo de aditivo consolidados apresentado pela empresa em sua habilitacéo.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I, do art. 31 exige,
para a comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacao
do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situacgdo financeira da empresa,
vedando ainda sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha ddvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio é
imperioso, sob pena de inabilitacdo, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitacbes para
verificacdo da qualificacdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituicdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando
que, “guando a Constituicdo fala em tualificacdo econdmica’, ela esta permitindo que se exijam
documentos habeis para demonstrar que a situacéo econdmica da empresa é suficientemente boa para
permitir a execucédo do contrato™.

Outro ndo é o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando
afirma ser através das pecas contabeis, quais sejam, o ‘balanco patrimonial e demonstractes
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financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragéo”, que a Administracdo tem a
primeira possibilidade de verificar as condi¢cdes econdmico-financeiras dos participantes de
um certame licitatdrio.

Registra que € “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois € através da
anélise do balango patrimonial e das demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a
situacdo da empresa, e assim saber se, como participante, tem condi¢Ges para executar o
contrato objeto da licitacdo (...) Como as empresas estdo obrigadas, por forca de lei, a
possuirem a escrituracdo de seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as
exigéncias contidas nas normas de licitacdo ndo ultrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e societdrias. Corretamente ndo admite a lei os balangos patrimoniais e
balancetes contabeis provisorios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. Sao.Paulo : M. Limonad, 1999, 3aed.,
pp.271/272.

Esta orientacdo € também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acordao
prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, sendo Relator o
Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagdo econbmico-financeira. Balan¢o patrimonial. Substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 - Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificacdo, negada sua habilitacdo por ndo apresentar o
balanco exigido pelo edital. 2 - Inexigibilidade dessa elaboracdo para efeito do
imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de balanco
patrimonial, da sua situagdo financeira para participacdo em certame da
Secretaria da (...) 3- Requisito prescrito em lei federal, exigivel na espécie, ndo se
podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em lei.”

Esta situacdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Didgenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condigdo indispensavel para o interessado na licitagdo
demonstrar que estd em boas condi¢bes financeiras para suportar as obrigagdes decorrentes
do contrato que vira a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o
“balango patrimonial e as respectivas demonstracfes contdbeis do Ultimo exercicio™, condic¢ao basica
a sua permanéncia no procedimento licitatério porque, se ndo demonstrar possuir
condigdes, de fato e de direito, para contratar com a Administracdo Publica, sera afastado
da licitacdo. Em decorréncia, a apresentacdo do balanco e demonstracdes contabeis
pertinentes € exigéncia indisponivel para o administrador publico, ndo lhe sendo permitido,
“sob pena de responsabilidade, abrir md@o do conhecimento prévio da boa situacdo econémico-
financeira do proponente, pois ndo lhe € dado por em risco o interesse publico, contratando com
desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, n&o tenha, de antemdo, boa situagdofinanceira”.

Para tomar consisténcia nossa decisdo trazemos a baila normas contébeis sobre a
matéria em julgamento, qual seja, os requisitos indispensaveis para integralidade das
informacgOes constantes no Balango Patrimonial com base na NBC TG 1000 (RI) -
CONTABILIDADE PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS, vejamos:

Integralidade
2.10 Para ser confiavel, a informacdo constante das demonstra¢des contabeis
deve ser completa, dentro dos limites da materialidade e custo. Uma omissao
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pode tomar a informacao falsa ou toma-la enganosa e. portanto, ndo confiavel
e deficiente em termos de saa relevancia.

Confiabilidade

2.7 A informacé&o fornecida nas demonstra¢fes contébeis deve ser confiavel. A
informacdo é confidvel quando esta livre de desvio substancial e viés, e
representa adequadamente aquilo que tem a pretensdo de representar ou seria
razoavel de se esperar que representasse. Demonstragdes contdbeis ndo estéo
livres de viés (ou seja, ndo sdo neutras) se, por meio da selecdo ou apresentacéo
da informacéo, elas sdo destinadas a influenciar uma decisdo ou julgamento
para alcancar um resultado ou desfecho pré-determinado.

Ademais, verificou-se ainda, que o balango patrimonial apresentado, ndo esta em
concordancia com a norma contabil, pois ndo foi apresentado de forma comparativa, isto é,
ndo foram apresentados os numeros referentes ao exercicio de 2021 para serem comparados
com 0s numeros de 2022, em desrespeito ao item 3.14. da NBC TG 1000, segue:

Informacgdo comparativa

3.14 Exceto quando esta Norma permitir ou exigir de outra forma, a entidade
deve divulgar informagdo comparativa com respeito ao periodo anterior para
todos os valores apresentados nas demonstragGes contdbeis do periodo
corrente. A entidade deve apresentar de forma comparativa a informacéo
descritiva e detalhada que for relevante para a compreensdo das demonstragdes
contabeis do periodo corrente.

Nas licitagOes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comissao julgadora.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
I6gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitacdo
deverd cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé pablica, entdo na duvida opta-se por
exigéncia que tome mais segura a licitacao.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial
em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser
explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios
que lhe ddo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéticia de principios
especificos do direito publico, reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes
ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz



qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei."OIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12aed.,
S&o Paulo, p. 1321

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas
no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de maneira que nao se
pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente
quando ndo se estd mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a
I6gica de sentido que esta implicita nesta.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “N&o é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista™ (lvan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo,\

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitacdo em licitacdo publica a concorrente que ndo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. laturma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo - Direito Publico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como néo
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagéo licitacional, Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, premente sua
legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Pregoeiro julgar o
procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando h& descumprimento
imputar-se ao inffingidor das normas editalicias o énus da inabilitacdo, essa é a ratio legis.

E imperiosa a inabilitacio da recorrente, como fora decretada pela comissdo de
licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os
licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua
documentagéo.
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V - DECISAO:

CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: V & V
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 27.499.707/0001-40, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES o0s pedidos
formulados mantendo o julgamento antes proferido de sua INABILITACAO para o
certame e demais fases processuais.

Fortim - CE, 08 de Fevereiro de 2024.

2k

Maria Vanessa Lourenco Menezes
Pregoeira Municipal
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Fortim / CE, 08 de Fevereiro de 2024.

A Pregoeira Municipal,
Sra. Pregoeira,

PREGAO ELETRONICO N.° 0512.01/2023 - SMAP/PE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto Federal n°. 10.024/2019 e suas alteracdes,
RATIFICO o julgamento da Pregoeira do Municipio de Fortim, principalmente no tocante a
permanéncia do julgamento proferido que julgou inabilitado a empresaz V & V
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 27.499.707/0001-40, e nesse sentido o
julgamento improcedente dos pedidos formulados pela empresa. Por entendermos ndo condizentes
com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do
PREGAO ELETRONICO N.° 0512.01/2023 - SMAP/PE, objeto: CONTRATACAO DE
SERVICOS DE 800 (OITOCENTOS) HORAS DE TRATOR AGRICOLA COM GRADE DE
CONTROLE CONTENDO 14 OU 16 DISCOS, POTENCIA MINIMA DE 80CV, EM BOM
ESTADO DE USO, COM OPERADOR, MANUTENCAO MOBILIZACAO E
DESMOBILIZACAO E DEMAIS DESPESAS POR CONTA DA CONTRATADA, PARA
PREPARACAO DE ARADAGEM DE TERRA PARA PLANTIO DESTINADO AO
MUNICIPIO DE FORTIM CEARA,JUNTO A SECRETARIA DE AGRICULTURA E PESCA.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e o0s principios norteadores da atividade

administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o gue nos consta, subscrevemo-nos.

TIAGO Gj*RGEL DE MOURA
Secretario de Agricultura e Pesca



