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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO / PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM-CE.

Ref.: EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 2612.02/2023-SME/TP

ASSUNTO: Recurso Administrativo de PEDIDO DE REEXAME contra a decisdo que
INABILITOU a empresa ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES — LTDA.

ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 63.551.378/0001-01, com sede na Avenida Manoel
de Castro Filho, n° 1130, Centro, Morada Nova / Ceara, Telefone (88) 3422-1297 / 88 9 9964
2207, e-mail: eletcamp@gmail.com, por seu representante legal infra assinado, ciente da
decisdo de Habilitagio, no contexto da licitagdo em epigrafe, que tem por objeto construgdo de
quadra com cobertura e urbanizag@o no entorno da mesma, localidade de Jardim de Baixo do
no municipio de Fortim/CE, ndo concordando com seus termos, vem requerer a sua
reconsideracio, ou, se assim ndo entender viavel, requer se digne receber o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Aplicével a esta fase de habilitagdo, nos termos do art. 109, I, “a” da Lei
n° 8.666/93 e suas alteracdes, encaminhando-o0 & Autoridade Superior competente para

conhece-lo e dar-lhe provimento, pelos motivos a seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, considerando que o resultado da analise
e julgamento se deu resultado no dia 17/04/2024. Sendo o prazo legal de 5 (cinco) dias uteis,
na forma do art. 109, I da Lei 8.666/93, contados do primeiro dia util subsequente a publicagéo
da decisio conforme art. 110 da mesma lei, a data limite para interposi¢do do recurso ¢
24/04/2024. Dessa forma, interposto nesta data, o presente recurso € manifestamente
tempestivo.

I1 - DOS FATOS SUBJACENTES
Da leitura e analise da decisdo exarada na ATA DE JULGAMENTO E

RESULTADO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACLAO DA TOMADA DE PRECOS
N° 2012.02/2023-SME/TP a RECORRIDA desabilitou a RECORRENTE sob o fundamento:
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QUALIFICAGAO TECNICA, do edital; 10. ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob n® 63.551.378,/0001-01 — Motivos: a) A empresc nGo apresenfou ¢ item da
seguinte parcelo de maior relevéncia: Item ¢} TINTA EPOXI EM ESTRUTURA DE ACO CARBONO
50 MICRA C/TRINCHA, o qual faz parfe dos ifens de maior relevéncio exigidos tanto no item
4.2.3.1.2 - Comprovagéo da copacidade TECNICO-OPERACIONAL, como no item 4.2.3.1.3 -
Comprovagdo da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL; conforme o item 4.2.3-
QUALIFICAGCAO TECNICA, do edital; 11. PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E

Recorte texto da ata de julgamento e habilita¢ao

O resultado e as alegagdes da inabilitagdo ocorreu no dia 17 de abril de
2024, em publicagdo oficial. A empresa ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES,
fica inabilitada por ndo atender o Item 4.2.3.1.2 e 4.2.3.1.3 Habilitagdo técnica
PROFISSIONAL E OPERACIONAL.

111 — DAS RAZOES DA REFORMA
Da exigéncia do edital

Item 4.2.3.1.2 € 4.2.3.1.3 referente a habilitacio técnica profissional e operacional

42315 Ccmprovo;oo de copcc:dcde TECNlCO-OPERAClONAL dc empresa licitante poro
desempenho de ofividade pertinente e compativel em caracteristicas, com o objete desto licitagdo,
a ser feita por infermédio de ATESTADO TECNICO fomecida(s) por pessoa(s) juridica(s] de direito
publico ou privado, em que figurem o nome do empresa concorrente na condigdo de
“CONTRATADA", acompanhodas das certiddes de acervo técnico (CAT) ou cnotagbes/ registros de
responsabilidade técnico (ART/RRT} emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente
{CREA/CAU} em nome dos profissionois vinculados cos referidos atestodos, como forma de
conferir cutenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome
daos licitantes, tudo com bese no Acorddo 3094 /2020-TCU-Plendrio, envolvendo os parcelas de
maior relevéncic do objeto do licitagdo, entende-se como itens de maior relevancio, os itens
descritos abaixo:

a) ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TIPO ARCO, COM LIGACOES SOLDADAS,
INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE COM
GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_01/2020 PSA — 5.551,00 KG

b) TELHA DE ALUMINIO, TRAPEZOIDAL e = 0,7mm = 495,00 m?

<) TINTA EPOX! EM ESTRUTURA DE ACO CARBONO 50 MICRA C/TRINCHA ~ 1.504,00 - m?
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4.2.3.1.3- Comprovagdo do QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: Comprovago da
licitante de possuir em seu corpo técnico, responsavel técnico, na data de aberture das propostas,
profissional de nivel superior ou outro, detentor de certiddes de ocervo técnico (CAT) ou
anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidos pelo conselho de fiscalizagdo
profissional competente em nome dos profissiongis vinculodos aos referidos otestados,
devidamente registrado no conselho profissional competente (CREA/CAU) de regido onde os
servicos forom executodos, que comprove ler o profissionol executade servigos relativos &
execugGo de obra ou servigos de caracteristicas oo objeto licitodo, envolvendo os porcelos de
maior relevéncio do objeto da licitagdo, entende-se como itens de maior relevéncia, os itens
descritos abaeixo:

a) ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TIPO ARCO, COM LIGAGCOES SOLDADAS,
INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE COM
GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_01/2020 _PSA

\
b) TELHA DE ALUMINIO, TRAPEZOIDAL e = 0,7mm _/

<) TINTA EPOXI EM ESTRUTURA DE ACO CARBONO 50 MICRA C/TRINCHA

Recorte texto do edital
Da fundamentagio

Os quantitativos a serem comprovados pelos participantes devem ser
apresentados no percentual minimo de 30% (trinta por cento) daqueles constantes no
Orgamento Basico, em respeito a jurisprudéncia consolidado do Tribunal de Contas da Unido -
TCU (Acorddo 5696/2019 — Primeira Camara e 2924/2019 — Plenario).

SUMULA TCU 263:Para a comprovagio da capacidade técnico-
profissional e operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Sobre a qualificacio técnico profissional / operacional, observados o
subscrito

Devemos apresentar parcela de maior relevancia para:
¢) TINTA EPOXI EM ESTRUTURA DE AGO CARBONO 50 MICRA C/TRINCHA - 1.504,00 - m?

As exigéncias para apresenta¢do de apresentagdo de parcela de maior
relevancia limitam-se ao disposto acima, conforme Acérddo/TCU 5696/2019 — Primeira
Camara e 2924/2019 — Plenario.

Consta nos acervos apresentado por esta Requerente atividades
descrigdo/especificagio/caracteristicas idéntica, o mesmo reconhecido € emitido pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard — Crea/CE, vejamos.
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Edital item N. Acervo afa ‘_ie Item Descrigdo Unid. Qtd Q .
emissdo Exigido
Pintura c/primer
245357/2021 epoxi em
;)M]'INTA ERR (Gildemberg / 17/02/2021 10.2.1 | estrutura de aco M2 1.303,05
ESTRUTURA Eletrocampo) 27:‘);;1‘:; 35 micra
DE ACO Pint oo 1.504,00
CARBONO 50 S b
MICRA 01401.2013 epoxi em
(Jodo Moreira / 07/11/2011 84 estrutura de aco M2 1.662,00
C/TRINCHA, .
Eletrocampo) carbono 25 micra
c/revolver
TOTAL | M2 2.965,05 OK

Fica bem claro a posi¢do do TCU sobre o tema da similaridade, ou seja, os
atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na Gestdo da Mio de obra e nio
especificadamente a cada item do objeto licitado, vejamos.

IV — DA SIMILARIDADE

O edital itens 4.2.3.1.2 ¢ 4.2.3.1.3 - Comprovagdo da PROPONENTE
possuir CAPACIDADE TECNICA — OPERACIONAL E TECNICA PROFISSIONAL para
desempenhar as atividades pertinentes e compativel com o objeto, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, QUE COMPROVE A
EXECUCAO DO SERVICO DE CARACTERISTICAS TECNICAS SIMILARES ou
superiores as do objeto da presente licitagdo.

O § 3°do art. 30 da lei de licitagdo proibe a recusa da aptiddo por
similaridade, estipulando que "serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior". A admissdo de similares impede a exigéncia de iguais, que afastaria
competidores que, mesmo ndo tendo ainda feito obra ou servigo igual ao objeto da licitagdo,
podem executa-lo, por ja haver executado similares (nova lei de licitagdo — art. 67, II, Lei n.
14.133/2021).

A nio observancia quanto a similaridade, acarreta nitida violagio a
lei maior. Como podemos notar, ndo ha mengéao a similaridade, vejamos agora o que diz a Lei
8.666/93, art. 30, § 3°, ipsis litteris:

LEI n. 8.666/93
Art. 30. (..)
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

LEI n. 14.133/2021

Art. 67. (...)

II. - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucio de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, (...);

Como podemos ver, na Lei 8.666/93 e Lei 14.133/2021 prevé a
similaridade dos Atestado de Capacidade Técnica no Paragrafo 3° do Caput do art. 30.

Leia-se ANTONIO ROQUE CITADINI:

Para comprovar sua aptiddo para desempenhar o quanto exigido no objeto licitado,
devera o participante, no caso de obras e servigos, juntar atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrados nas entidades
profissionais competentes.

Leia-se igualmente JOSE CRETELLA JUNIOR:

A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagdo, no caso de obras e
servigos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito
Publico ou Privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente...

Também, CARLOS PINTO COELHO MOTTA. Apos repetir as palavras do § 1° do
art. 30, afirma que o dispositivo "é perfeitamente coerente com a legislagio que
regula o exercicio profissional" e, desse registro, toma — apenas a titulo
de "exemplo" — a Anotagdo de Responsabilidade Técnica referente i engenharia,
arquitetura e agronomia.

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade” vejamos o
posicionamento recente do Tribuna de Contas da Unido — TCU

Acérdio 449/2017 — Plenirio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidio da licitante
na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,
sendo  imprescindivel —motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acérdio 361/2017 —  Plenario | Ministro Vital do Rego
E obrigatério o estabelecimento de parimetros objetivos para analise da comprovagao
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
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da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

Acérdio 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemgquerer
Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mio de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de mao de obra.

Acérdio 1168/2016 - Plenirio | Ministro Bruno Dantas
Nas contratagdes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante
dedicagdo exclusiva da mio de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante na gestio de mio de obra.

Acérdio  553/2106 —  Plenario | Ministro Vital do  Rego
Nas licitagGes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mio de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante
na gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Com os Acorddos e sumula acima especificados, fica bem claro a posigio
do TCU sobre este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na
Gestio da Mio de obra e nio especificadamente a cada item do objeto licitado.

O item relevante apresentado por esta licitante, esta compativel com a
comprovagdo exigida na clausula itens 4.2.3.1.2 e 4.2.3.1.3, do referido edital. Motivo de nossa
irresignacio.

v DO PEDIDO

Em face do exposto nas razdes recursais, requer-se a essa Comissio de
Licitagio o recebimento do presente recurso administrativo para que seja a decisdo
reconsiderada por esta Comissdo Julgadora a fim de que a Recorrente possa continuar
participando do certame, com o reconhecimento das exigéncias do art. 31 da lei 8.666/93 (nova
lei de licitagdo — art. 69, II, Lei n. 14.133/2021), observados os preceitos legais, oportunizando
a Administragéo a selegdo da proposta mais vantajosa e da ampla concorréncia.

E, na hipdtese ndo esperada disso, ndo ocorrer, faga este subir a
autoridade superior em consonancia com o previsto no §4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas contrarrazGes, se assim o desejarem,
conforme previsto no §3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
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Morada Nova, 22 de abril de 2024

Assinado de forma digital por
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ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
PAULO ROBERTO SARAIVA MAIA
Sécio Administrador
CPF 000.164.748-21
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