T

iQ

GOVERNO MUNICIPAL DE

B T m

UniDQ5 8HISTERW csniinuR

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processos Adm n° 221 2.01/2023-PMF.

Tomada de Preco: 2212.01/2023-PMF /TP.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL.

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA - ADMINISTRATIVA,
VISANDO ADOTAR MECANISMOS DE CONTROLE E ORIENTRACAO, QUANTO AOS ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS; JUNTO AO SETOR DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
FORTIM-CE.

Impugnante: F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, inscricdes no CNPJ sob o n°. 22.523.994/0001 -63.
Impugnado: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de FORTIM, através da Presidente da CPL, vem
responder ao pedido de impugnacdo do Edital n° 221 2.01 /2023-PMF /TP, impetrado pela empresa
F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA HRELl, com base no Art. 41, paragrafo 20 da Lei 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
guaisquer contestacbes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também
citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2S Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildao, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hip6tese em que tal comunicacdo nédo tera efeito de
recurso.

O Art. 41, 8§ 20 alhures é taxativo, a comunicacdo de impugnacdo do edital ndo tera
efeito de recurso, portanto nédo terd efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos 88 loe 20 do art. 41, estabelece os
prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situacdo presumida de
comprovacédo de licitante.

SINTESE DA DEMANDA:

A impugnante alega que o edital prevé graves vicios, os quais péem em risco a sua
participacdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados. Assim, 0 mesmo
propde a retificacdo ou anulacdo dos itens: 4.3.4.2 - Declaragcdo com indicacao explicita de equipe
técnica do licitante, pertencente do seu quadro permanente, adeauada e disponivel para realizacéo
do objeto, ou seja, a impugnante afirma que ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a
Administracdo prever as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execugdo, sempre
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justificadamente, e fixa-las no ato convocatério da licitacdo. Em face das peculiaridades do objeto, é
valido que a Administracdo defina em edital a composicdo minima da equipe técnica que julgar
necessaria para a satisfatéria execucdo, bem como o perfil dos profissionais que a integram, desde
gue pautada em justificativa adequada e suficiente (0 que ndo aconteceu no presente edital). E para
comprovacao de atendimento a este requisito, a rigor, o licitante ndo é obrigado a apresentar relagcéo
nominal dos profissionais que compdem sua equipe, mas sim declaracdo formal de disposicdo desse
pessoal técnico especializado. Ja o item: 4.3.4.4.1 - Declaracdo Emitida pelos profissionais
competentes da eauipe técnica, afirmando aue fazem parte da eauipe técnica da empresa. A
impugnante ressalta que, a solicitacdo de compromissos de terceiros alheios a disputa. Alegam que o
processo licitatorio é bilateral — ocorre entre a Administracdo e o licitante. Portanto, terceiros néo
devem figurar nessa relacdo negociai. Além disso, trata-se de documentacao que ndo faz parte do rol
das exigéncias de habilitacdo da Lei 8.666/93.

Ao final pede a presente impugnacdo seja recebida em todos os seus termos para que
esse O0rgdo anule ou retifigue o Edital em especial para excluir os itens 4.3.4.2 e 43.4.41 e
republicado o edital na forma prevista no art. 21, § 4oda lei 8.666/93.

E o relatério.

DO MERITO:

) RELATIVO A EXIGENCA DO ITEM 4.3.4.2 DO EDITAL - DECLARACAO COM INDICACAO
EXPLICITA DE EQUIPE TECNICA DO LICITANTE, PERTENCENTE DO SEU QUADRO PERMANENTE,
ADEQUADA E DISPONIVEL PARA REALIZACAO DO OBJETO.

A impugnante salienta em face das peculiaridades do objeto licitado, que é valido que a
Administracao defina em edital a composicdo minima da equipe técnica que julgar necessaria para a
satisfatéria execucdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram, desde que
pautada em justificativa adequada e suficiente, no qual alegam que ndo aconteceu no presente edital.
Outro ponto que mencionaram foi que o requisito de habilitacdo poderd ser feito mediante a
apresentacao de declaracdao formal de disponibilidade sem ser necessario relagdo nominal dos
integrantes ou qualquer outra espécie de
comprovacao, a qual serd exigida apos a adjudicacao, como condi¢cdo contratual, que se descumprida
sujeitard o particular as sancgdes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

Ocorre que nenhuma exigéncia foi de fato quebrada, as indicagdes explicitas da equipe
técnica foram devidamente enviadas tendo a disponibilidade para realizacdo do objeto e em relacéo
a ndo obrigatoriedade de apresentar relagdo nominal do profissionais que comp8em a equipe, € algo
que continua vigente e disponivel, podendo ter como opgdo apresentacdo da relacdo nominal e/ou
declaracdo formal de disposicao da equipe técnica especializada.

Quanto a exigéncia do item editalicio, qual seja 4.3.4.2, que trata da qualificacédo
técnica, aduzimos que esta embasada na norma do Art. 30, inciso Il, paragrafo primeiro, inciso I, que
transcrevemos:

Lei n° 8.666/93.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da licitagao,
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bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

8§12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Exigéncia posta no Edital

4.3.4 - RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

[]

4.3.4.2 - Declaracdo com indicacdo explicita de equipe técnica do licitante,
pertencente ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para
realizacao do objeto.

4.3.42.1 - Comprovagdo de que a licitante possui, em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, no minimo 01 (um)
profissional de nivel superior em administracdo ou contabilidade; com
comprovacdo de Registro no Conselho competente (CRA) e ou (CRC); e
Certiddo de quitacao do profissional.

[.]

Na definicdo de Marcal Justen Filho, “A expressdo “qualificacdo técnica" tem grande
amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades teéricas e
praticas para execucao do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratacdo pressupfe diferentes
habilidades ou conhecimentos técnicos. (..) Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e peculiariedades das necessidades
gue o Estado deve realizar. Cabera a Administragéo, na fase interna antecedente a prépria elaboracdo do
ato convocatoério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

Ndo ha que se falar que tais exigéncias na qualificacdo técnica restringem a
competitividade do carater licitatorio de forma desmesurada. O principio que refuta a restricdo ao
carater competitivo ndo é absoluto, visto que as normas que disciplinam as licitac6es publicas devem
ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo (grifo nosso), o principio da isonomia, a finalidade e a

seguranca da contratagao.

Em sequéncia as exigéncias comentadas, que exigem qualificagdo da equipe técnica
destinada a prestacdo dos servigos, onde podemos observar segundo o que citaremos, sao exigéncias
absolutamente legais e que resguardam a administracdo na contratacdo de profissionais que tenham
toda condicdo de atendimento nas necessidades da Administracao.

oydu v
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"Licitacdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificacdo
técnica nos editais de licitacdo deve verificar ndo s6 a capacidade técnica
do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execucdo (capacidade
operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95.
P. 103)." In Antdnio Roque Citadini, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei
de Licitagbes Publicas, editora Max Limonad, 2a ed., Sdo Paulo, 1997, pag.
228.

Nao ha como entender os servicos de assessoria e consultoria técnica, em especifico na
area de licitagdes e contratos, como servicos que nao exijam uma equipe técnica mais especializada e
multidisciplinar.

Nesse sentido o edital ao exigir de um leque de profissionais devidamente capacitados
para integrar a equipe técnica da empresa busca-se atender da melhor forma as condicGes de
execucao dos servicos a serem contratados, sendo assim sdo exigéncias razoaveis dentro dos padrées
exigidos.

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Decisao n°
285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secdo de 04.05.2000, pags.
105/107, em que o Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi, revendo o0 seu posicionamento, assim se
expressou em seu voto:

“5. A verificacdo da qualificacdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°
8.000/93, bem como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o
licitante estara apto a dar cumprimento as obrigacbes assumidas com a
Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo
podendo a sua comprovacdo ser feita mediante a formulacdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio constitucional
da isonomia.

6. Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n° 767/98 - TCU - Plenario,
ha que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico
gque integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovacado de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo
refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.

7. Prosseguindo, a limitagdo contida no § lodo art. 30 da Lei n° 8.666/93
aplica-se exclusivamente a comprovacdo da qualificacdo técnica dos
profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a
comprovacao de aptiddo do interessado, conforme mencionado no item
anterior, ha que ser exigida e feita com base em paradmetros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXl do art. 37 da Constituicdo Federal.

8. Logo, as exigéncias de qualificacdo técnica nado estdo limitadas a
capacitacao técnico-profissional. Esta € que deve observar o limite imposto
pelo § 1° do art. 30 da Lei.”

DVD
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Em analise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitacdo faz-se necesséria para
evitar prejuizos a administracdo por uma licitacdo ou contratacao ruinosa:

"Habilitacdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatorio, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haia interesse da administracao
no comoarecimento do maior nimero de licitantes, o exame das propostas
restrinae-se aquelas aue realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa
do orooonente. Isto porque a Administracdo s6é pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste,
condicBes técnicas para executar o obieto da licitacao: idoneidade financeira
para assumir e cumprir 0s encargos e responsabilidades do contrato. Essa
habilitacado é feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagdo." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto
Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitacbes Publicas, editora
Forense, i 0Oa Edicao, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

Existe uma certa discussdo sobre a forma de interpretar o termo “quadro permanente”
existente no corpo do § I g inciso |, do art. 30 da Lei 8666/93 que reza:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucédo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

O vinculo trabalhista é uma op¢do e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o

assunto:
Concorréncia para execucdo de obra: 1 - Exigéncia de vinculo
empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de
qualificacdo técnico-profissional

E desnecesséario, para fim de comprovacdo da capacitacdo técnico-
profissional, prevista no art. 30, 81°, |, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional
mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servico reaido
pela legislagdo civil comum. Foi esse o entendimento defendido pelo relator,
ao apreciar representacdo acerca de possiveis irregularidades existentes nos
editais das Concorréncias n°. 016/2009, 022/2009 e 026/2009,
promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social
em Belém/PA, para a construcdo de agéncias de atendimento da Previdéncia
Social. A representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3,
alineas “c”, “e” e “f, dos respectivos editais, que obriga a licitante a fazer
prova de que o responsavel técnico (engenheiro) integra o seu quadro
permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo societario, n&o
aceitando que ele seja profissional autbnomo, contratado pela licitante para
a prestacdo de servico, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A
unidade técnica, em face das circunstancias do caso concreto, manifestou-se


http://www.fortiin.ce.gov.br

GOVERNO MUNICIPAL DE

EQRTIM

LOS fl HSTSRR CBItIUR

O Tribunal
comprovacao do vinculo

Quanto a

pela procedéncia parcial da representacdo, propondo, ainda, a expedicédo
de determinacdo corretiva a entidade, para futuros certames. Para o relator,
“as particularidades que encerram o0 caso concreto justificam o
encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente pelos
seguintes pontos destacados na instru¢cdo: a) em que pese 0 entendimento
consolidado na jurisprudéncia do TCU, ndo houve determinagcédo diretamente
direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Pard, no sentido de exigir que
a autarquia abstenha-se de limitar que a comprovacdo de qualificacdo
técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes dos editais em
exame (Concorréncias n° 016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de
comprovacdo de vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito de
gualificacdo técnico-profissional, via contrato de prestacdo de servico,
ainda ndo é uma pratica totalmente pacificada no ambito administrativo -
nao obstante estar em constante evolucédo de igual sorte na esfera
doutrinaria; c) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos,
mas, pelo contrario, por exigéncia objetiva calcada em interpretagéo
restritiva da norma, em observancia aos principios constitucionais, néo
podendo, assim, ser considerada manifesta ilegalidade." Ao final, o relator
registrou que, “inobstante a restricdo causada a empresa representante, ndo
ha elementos nos autos que comprovem que a exigéncia inquinada resultou em
prejuizo a competitividade dos certames ou a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Ao contrario, os documentos constantes dos
autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que
4 (quatro) empresas participaram efetivamente da licitacdo, e que o prec¢o da
proposta vencedora resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em relagdo
ao valor global estimado no edital.” O Plenario acolheu o voto do relator.
Precedentes citados: Acérddos n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007,
597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
Plenario. Acérddao n.° 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rei. Min.
José Jorge, 12.05.2010.

de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu simula orientando as forma de
profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autbnomo aue preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos.

obrigatoriedade de que o profissional ja possuisse vinculo com a empresa

antes mesmo da assinatura do contrato, que a nova lei de licitagbes e contratos (Lei n° 14.1 33/2021),
em seu artigo 67, inciso |, passou a exigir apenas a “apresentacdo de profissional, devidamente

registrado no conselho

profissional competente(...)”, retirando expressamente a regra prevista na

legislacdo anterior de que o profissional ja deveria integrar o quadro permanente da empresa na

fase de habilitagédo.

Relativo a indicagdo da expressdo: “quadro permanente” transcrita no edital entendemos
qgue tal expressdo, mesmo pela sua literalidade, ndo pode afetar a compreensdo do todo, como
entendeu a nobre impugnante. Desse modo a forma de comprovacédo de vinculo da empresa com o seu
profissional, dar-se ha de varias formas, sendo compreendido pelas formas descritas no item 4.3.4.3

ovD”
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de forma a ampliar sua comprovacdo, ndo podendo ser entendido como “vinculo permanente”. Mesmo
porque estao previstos varias formas para tal comprovacao, vejamos:

4.3.4.3 - Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente:

a) O empregado, comprovando-se 0 vinculo empregaticio através de
copia da "ficha ou livro de registro de empregado” e copia da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS ou Contrato de Prestacdo dos
Servigos.

b) O s6cio, comprovando-se a participacdo societaria através de copia do
Contrato social e aditivos, se houver devidamente registrado(s) na Junta
Comercial

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovacgéao: Vinculo trabalhista,
contratual ou societario. Sendo por contrato, esta comprovacao se faz por meio de apresentacdo de
cbpia auténtica de instrumento de contrato de prestacdo de servigo, na forma prevista no edital, este
logicamente regido pela legislacdo comum. Este contrato devera criar um vinculo de responsavel
técnico com o licitante.

Dessa feita ndo procede a alegacdo da impugnante de ilegalidade em tal exigéncia,
muito menos que poderia restringir o carater competitivo do certame. Ocorre que o edital é claro
quanto a necessidade de qualificar a equipe técnica indispensavel para execucdo do objeto.

I - RELATIVO AO ITEM 4.3.4.4.1 - DECLARAGAO EMITIDA PELOS PROFISSIONAIS
COMPONENTES DA EQUIPE TECNICA, AFIRMANDO QUE FAZEM PARTE DA EQUIPE TECNICA DA
EMPRESA.

Ja no que tange a exigéncia contida no edital em andlise, quanto a declaracdo de formal
de disponibilidade dos profissionais para prestacdo dos servicos aduzimos que tal item ndo podera ser
interpretado sem conexdo com o item 4.3.A.2 c/c 4.3.4.4.1 também do edital que é enfético:

4.3.4.2 - Declaracdo com indicacdo explicita de equipe técnica do licitante,
pertencente ao seu quadro permanente, adequada e disponivel para
realizacdo do objeto.

4.3.4.2.1 - Comprovacdo de que a licitante possui, em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, no minimo 01 (um)
profissional de nivel superior em administracdo ou contabilidade; com
comprovacdo de Registro no Conselho competente (CRA) e ou (CRC); e
Certiddo de quitacdo do profissional.

[.]

4.3.4.4.1 - Declaracdo emitida pelos profissionais componentes da equipe
técnica, afirmando que fazem parte da equipe técnica da empresa.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no ambito da qualificacdo técnica da
licitante, a comprovacao de atendimento a este requisito de habilitagcdo podera ser feita mediante o
apresentacdo de declaracao formal de indicacao e relacdo explicita da sua disponibilidade.

Eo que se extrai da redagdo do art. 30, 8 6q da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
()
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§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacao prévia.” (grifo nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Brdunert, em sua obra voltada a licitagGes
de obras e servicos de engenharia:

"Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, que o0
Proponente devera comprovar a existéncia de disponibilidade de maquinas e
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a execugdo da obra ou
servico de engenharia. Neste caso, o Proponente deverd apresentar uma
relacdo de maquinas, equipamentos e de pessoal técnico especializado,
declarando formalmente e expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar
bem claro que esta declaracao obriga o Proponente, se for contratado, a
disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde sera
executada a obra ou servico. Ndo é permitida a exigéncia de que o0s bens
arrolados sejam de propriedade do Proponente. E indispensavel considerar
gue é absolutamente vedado impor ao Proponente a localizacdo prévia das
maquinas e equipamentos ou de outros bens necessarios para a execu¢do da
obra ou servico de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93"
(BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servicos de
engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pag. 117.

(grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-se as licdes de Jessé Torres Pereira Junior, que defende:

“Se o0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a
instalagbes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitacao preliminar, o habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio
de declaracao formal de que dispde dos itens exigidos, em condicbes de
atender ao objeto da licitacdo; instruirdA a declaragdo com rol que os
discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo traca para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracdo: o de que
ndo poderd formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja
devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado
local. A vedacdo é importante para impedir exigéncia que direcione a
habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente dispordo
uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por conseguinte, cabivel é a
exigéncia, como requisito de habilitagcdo, quanto a instalages, equipamentos
e pessoal reputados essenciais para a execucdo do objeto, porém terd de ser
deduzida no edital em termos genéricos e despersonalizados. Assim, por
exemplo, se a exigéncia for de pessoal especializado, tera de indicar a
natureza e o0 grau da especializacdo, sem mencionar nomes de profissionais
ou de escolas que os tenham formado. Se for de equipamentos, tera de
refletir fungbes ou capacidade, sem exigir numero de funcdes e quantidade
de poténcia superiores ao que bastar a realizacdo do objeto”.


http://www.fortim.ce.gov.br

M

GOVERNO MUNICIPAL DE
-

Ui Cird

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei de licitagbes e contratacdes
da administracdo publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,p. 414.
(grifou-se)

Dessa feita ndo procede a alegacdo da impugnante de ilegalidade em tal exigéncia,
muito menos a alegacdo de que estariamos colocando como exigéncia a o comprometimento de
terceiros em uma relacdo de dualidade entre a licitante e a administracdo publica, no que entende ser
assim € ilegal a solicitagdo de declaragGes de comprometimento da equipe. Ocorre que o edital é
claro quanto a necessidade de apresentacdo de indicacdo/declaracdo do responséavel técnico que
integrara a equipe técnica destinada a futura execugdo dos servicos.

Dessa feita ndo procede a alegacdo da impugnante de ilegalidade em tal exigéncia,
muito menos que poderia restringir o carater competitivo do certame. Ocorre que o edital é claro
guanto a necessidade de qualificar a equipe técnica indispensavel para execucdo do objeto.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de exigir
tais condicbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo
raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual
nao se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competi¢do, nos termos do art. 3q §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
§1° do art. 30 Evedado aos agentes publicos:

l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas e
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede,
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque
nao é essa a ratio legis.

O renomado Marcgal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 30 81° da Lei em teia:

"O dispositivo nao significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participacdao. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada nédo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade nao
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com
0 objeto da licitagdo. Alias, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art.
37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes’)".
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Um pouco mais adiante diz:

Ademais,

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso
dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir”

as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o0 zelo desta

Administracdo € contratar somente com fornecedores que tenham condi¢cdo técnicas, comprovadas
ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratacdo que derivard de tal procedimento.

Tais objetivos, alids, estdo muito bem delineados por Verri Jr.,, Luiz Tavolaro e Teresa
Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

DA DECISAO:

“(...) o processo licitatério deve servir para verificagdo das ‘qualificagdes técnica
e econdmica” '(dentre outras) “do licitante. Nao é dificil entender o porqué dessa
previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio
de recursos publicos e destinam-se a obter prestacdes de interesse publico -
recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro publico e confiar a
persecucdo do bem publico, o Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias
destinadas a obter excelente garantia de que o contratado estd apto, tanto
técnica como economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de fazé-lo seria
violar a Constituicdo,colocando em risco valores por ela especialmente
protegidos. Assim, no contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada,
um rigor especial, na escolha do contratado. Nao é possivel celebrar contrato com
pessoa incapaz de oferecer, jA durante a licitacdo, garantias de que tera
capacidade econbémica de tocar o empreendimento, bem como capacidade
técnica para fazé-lo com competéncia. A formulagdo, nos editais de licitagcdo, de
exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo
técnica e econdmica, tem base constitucional;...trata-se simplesmente de fazer
prevalecer o interesse publico (qual seja: o de ndo correr o risco de contratar com
empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de obter o
maximo possivel de negdcios).”(grifou-se) In Licitagdes e Contratos
Administrativos-, Sdo Paulo : RT, 1999, p. 100.

Isto posto, apds analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnacado interposta
pela empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIREL!, inscricdes no CNPJ sob o n°. 22.523.994/0001 -63,
e no mérito, NEGO PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados, mantendo-se
inalterado o Edital em comento.

Fortim - CE, em 18 de Janeiro de 2024.
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