EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORIA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM.

TOMADA DE PRECOS 2012.01/2023-PMF/TP

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o registro nQ 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de mar¢o, n.s 914,
centro, ltaicaba, Ceara, e-mail comercial@diassessoria.com. constituida por FRANCISCO
DENILSON DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador do RG 297.386.595
SSPDC-CE e CPF(MF): 641.051.483-20, residente e domiciliado na Rua Coronel Jodo
Correia, 361 - Centro - no artigo 41 da Lei nQ 8.666 de 1993, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do TOMADA DE PRECOS 2012.01/2023-PMF/TP a fim de corrigir vicios contidos no
ato convocatério que comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio
exigéncias técnicas feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagbes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria
do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAIJOSA, sendo vejamos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnacéo.

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia
19 de janeiro de 2024, as 09h30 min.

O Artigo 41 da Lei de Licitacdes - Lei n- 8.666/1993 prevé em seu 8§ 2-0 prazo
legal e os legitimados para interposi¢do da impugnacédo ao edital:

DJ Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Itaigaba - CE - CEP: 62.820-000
Escritério: Av. Senador Virgilio Tavora, 1500 - Aldeota - Fortaleza - CE
E-mail: comercialPdiassessoria.com: sUDortePdiassessoria.com


mailto:comerciaI@diassessoria.com

EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORIA

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1" Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco] dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacao em até 3
(trés] dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1“ do art. 113.

§ 2a Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicacdo néo tera efeito de recurso.

§ 3aA impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

Em face do exposto, levando em conta que o prazo final para impugnacédo do
referido edital é dia 17/01/2024, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva.

Il - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitacdo através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condig¢des de prestacédo do servico, pagamento, especificacfes
e apos as verificagbes, detectou-se graves vicios no referido edital, os quais pdem em
risco a sua participacdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis
interessados.

O instrumento convocatério tem como objeto "CONTRATACAO DA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA — ADMINISTRATIVA, VISANDO ADOTAR
MECANISMOS DE CONTROLE E ORIENTRACAO, QUANTO AOS ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS; JUNTO AO SETOR DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE FORTIM-CE."

Ocorre que a Impugnante, ao analisar o edital do certame, esbarrou-se com
clausulas RESTRITIVAS, contrariando, de forma contundente e vexatdria, a Lei de
Licitagbes e Contratos, dentre outros diplomas legais.

0 instrumento convocatério desta licitacdo esta fazendo exigéncias que vao de
encontro a prépria esséncia da licitagdo que € garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.
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A presente impugnacdo apresenta questbes pontuais que viciam o0 ato
convocatorio por discreparem do rito estabelecido na lei de licitagdes, restringindo a
competitividade, condi¢do esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das minhas obrigac6es, ndo posso
permitir que drgdos publicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatorios
aos quais estdo submetidos. A Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas
para esta contratacdo possam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico, vem por
meio desta oferecer a presente impugnagdo ao passo que o presente certame traz consigo
clausulas que comprometem a disputa, conforme sera demonstrado a seguir.

I11. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

4.3.4.2 - DECLARACAO COM INDICACAO EXPLICITA DE EQUIPE
TECNICA DO LICITANTE, PERTENCENTE DO SEU QUADRO
PERMANENTE, ADEQUADA E DISPONIVEL PARA REALIZACAO
DO OBJETO.

A titulo de qualificacdo técnica, sabe-se que, em face da disposi¢do contida no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, somente podem ser exigidas condi¢cBes minimas
necessarias para garantir satisfatoria execucao do objeto. Ademais, em razdo do principio
da legalidade, a Administracdo deve restringir suas exigéncias de habilitacdo aos
documentos arrolados na Lei 8.666 e a requisitos previstos em lei especial, conforme o
caso.

Ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administracdo prever as exigéncias
técnicas minimas necessarias a sua execugao, sempre justificadamente, e fixa-las no ato
convocatorio da licitacdo, tendo em mente possibilitar a participa¢cdo do maior nimero de
interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a
selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Dessa feita, sendo necessario, em face das peculiaridades do objeto licitado, é
vélido que a Administracao defina em edital a composi¢do minima da equipe técnica
que julgar necesséria para a satisfatoria execugdo do objeto, bem como o perfil dos
profissionais que a integram, desde que pautada em justificativa adequada e suficiente
fo que n&o aconteceu no presente editall.

Todavia, considerando que essa exigéncia insere no @mbito da qualificagdo técnica
operacional da licitante, a comprovacgdo de atendimento a este requisito de habilitacdo
podera ser feita mediante a apresentacdo de declaragdo formal de disponibilidade sem
ser necessario relacdo nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie de
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comprovagao, a qual serd exigida apds a adjudicacdo, como condi¢do contratual, que se
descumprida sujeitara o particular as sang¢des cabiveis em face de sua inadimpléncia.

E 0 que se extrai da redacéo do art. 30, §6e, da Lei 8.666, que dispde:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
é)@AS exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia."

Somente depois de vencedor da licitacdo é que devera o particular comprovar a
disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima estabelecida
pela administracdo e a comprovacdo de vinculo empregaticio, que poderd ser
comprovado mediante contrato de prestacdo de servigos.

A exigéncia de relacdo com OS NOMES DOS PROFISSIONAIS INTEGRANTES DA
EQUIPE TECNICA é uma clausula abusiva e desnecessaria, conforme vem entendendo o
TCU.

Na fase de habilitagdo o licitante precisarad apresentar apenas uma declaracdo de
disponibilidade da equipe técnica, sendo desnecessario uma relagdo nominal dos
integrantes ou qualquer outra espécie de comprovacao. Tal relacdo nominal somente sera
exigida ap6s a adjudicacdo da licitacdo, como condi¢do contratual, que se descumprida
sujeitara o particular as sanc¢des cabiveis

Nesse sentido, vejamos a licdo de Jessé Torres Pereira Junior:

"Se 0 ato convocatério houver de formular exigéncia respeitante a instalagoes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitacdo preliminar, o
habilitante esta autorizado a satisfazé-la por meio de declaracdo formal de que
dispbe dos itens exigidos, em condi¢cBes de atender ao objeto da licitagdo;
instruird a declaragdo com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo
traca para os licitantes. Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a
Administragdo: o de que ndo podera formular a exigéncia de modo a
individualizar bens que ja devam ser de propriedade do habilitante, nem
situados em determinado local. A vedacdo é importante para impedir exigéncia
que direcione a habilitagdo ao indicar bens certos e determinados, de que
somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por
conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de habilitagdo, quanto a
instalacBes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugdo do
objeto, porém terda de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. Assim, por exemplo, se a exigéncia for de pessoal
especializado, terd de indicar a natureza e o grau da especializacdol££m
mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os tenham formado,

de equipamentos, tera de refletir fungdes ou capacidade, sem exigir
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numero de funcdes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a
realizacdo do objeto”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentéarios a lei de
licitacGes e contratagdes da administragao publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2007,p. 414)

Ressalta-se apenas que o instrumento convocatério deve se limitar a indicar o
quantitativo minimo dos profissionais que indispensavelmente devem compor a equipe
técnica, de modo a assegurar a qualidade do servico, tendo em vista que cabe a cada
licitante, a rigor, em vista de sua estrutura, etc., definir o nimero exato de pessoal
necessario a execucao da integralidade dos servicos pretendidos.

No Acérdao 199/2016, do Plenério do Tribunal de Contas da Unido, esta Corte de
Contas apontou como irregularidade o fato de a Administracdo fazer constar em edital
exigéncia impertinente e desnecessaria, na medida em que ndo tracou, de forma
justificada, o perfil dos profissionais imprescindiveis para a composi¢ao da equipe técnica
e requerendo, mesmo assim, a apresentacdo da relacdo nominal desses integrantes.
Por essa razéo, o Ministro-Relator, ao proferir seu voto, aduziu que:

“11. No mérito das alegacGes da empresa Makri Construgdes Ltda., vou dar inicio
pelo contido no Anexo VII do edital, segundo o qual a licitante deveria juntar o
nome dos responsaveis técnicos, preenchendo um formuldrio especifico (peca 3,
p. 155).
12. Verifica-se que se estipulou a necessidade de equipe técnica de no
minimo trés componentes, porém sem definicdo de qual a formagdo ou
experiéncia exigida para cada um, exceto no tocante ao responsavel
técnico, ndo havendo, portanto, justificativas suficientes para tal exigéncia.
13. Da consulta aos documentos relativos ao julgamento da Concorréncia (peca
1), observa-se que o ndo preenchimento correto do referido formulario por parte
da Representante também constou como um dos fundamentos para a sua
inabilitacdo no certame.
14. Embora o Iphan/AL tenha manifestado entendimento acerca da
inadequacdo do item em questdo, o qual sera retirado nos proximos
certames (item 19 da instrucao reproduzida no Relatério antecedente), ele
deve ser considerado como impropriedade que macula a Concorréncia ora
em analise." (grifou-se)

No mesmo sentido:

"0 TCU tem rechacado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional no quadro permanente da empresa licitante. O TCU entende
que exigéncias dessa natureza inibem o carater competitivo do certame, de
forma contraria ao principio da igualdade.
O argumento do MAPA de que é um desafio para Administracdo garantir a
qualidade do objeto sem a configuragdo de restrigdo a competitividade ja foi
objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC
026.646/2006-6, faz orientagbes sobre como garantir a qualidade do objeto sem
implicar em restricdes a competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:
‘12. De outra parte, para que a contratante ndo fique a mercé de 'licitantes
aventureiros' e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe
a ela dispor, tanto no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil
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desejado e o quantitativo minimo de pessoas que entende necessario para
realizacdo dos servigos, evitando, assim, eventual favorecimento de
determinadas empresas na fase de pontuagdo técnica, porém garantindo que o
objeto contratado serda executado por pessoas plenamente qualificadas.’
Assim, o TCU adota posicionamento contrario a exigéncia de quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebragdo do
contrato. Esse entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em despesas
que sejam desnecessarias e anteriores a propria celebracdo do
contrato." [4] (grifou-se) (TCU. Ac6rddo 2241/2012. Plenario.)

"3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicacdo nominal de
profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitacdo, bem
como pertencentes ao quadro permanente da empresa proponente, com vinculo
comprovado mediante cépia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio de
contrato de prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a legislacéo civil
comum, como requisito indispensavel para sua habilitagdo, impde Onus
antecipado as proponentes sem a correspondente garantia de que o
participante venha a ser vencedor do certame, com prejuizo ao principio
da competitividade, afrontando o disposto no art 3e, caput e § | a inciso |, da
Lei na 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acorddos nas
481/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do Plenéario; Acérdido na
2.178/2006-1® Camara; Acérdéo na 2.561/2004-2* Camara);
3.5. o fator de permanéncia atenta contra o principio da igualdade, previsto no
art. 3ada Lei ne 8.666, de 1993, porquanto pode acarretar uma reducdo de até
12 (doze) pontos, ou seja, 12% (doze por cento) do total de pontos possiveis, na
nota técnica das proponentes que ndo possuirem em seus quadros permanentes,
ha mais de um ano, dois profissionais de nivel superior disponiveis para cada
lote que a empresa pretenda participar, sendo que, para se assegurar da
qualidade e da eficiéncia da prestacdo dos servigos em questdo, é suficiente que
a Administracdo Publica defina de maneira clara, tanto no Edital como no
contrato que vier a ser celebrado, o perfil deseiado e o quantitativo minimo de
profissionais que entende necessario para sua execucdo”. [3] (grifou-se) (TCU.
Acérdao 1396/2012. Plenario.)

Destarte, ainda que seja possivel ao ente licitante definir em edital a composi¢do
minima da equipe técnica necessaria para executar o objeto contratual, isto deve ser
realizado com cautela e razoabilidade, em face de justificativa técnica adequada, sob pena
de restri¢do indevida do universo de competidores do certame.

E para comprovacdo de atendimento a este requisito, a rigor, o licitante ndo €
obrigado a apresentar relacdo nominal dos profissionais que comp&em sua equipe,
mas sim declaracdo formal de disposicdo desse pessoal técnico especializado. Dessa
forma, tendo em vista a ilegalidade, impugna-se o item 4.34.2 do edital.

43.4.41 - DECLARACAO EMITIDA PELOS PROFISSIONAIS
COMPONENTES DA EQUIPE TECNICA, AFIRMANDO QUE FAZEM
PARTE DA EQUIPE TECNICA DA EMPRESA.

A solicitacdo de compromissos de terceiros alheios a disputa, ou seja, que nédo
estdo participando diretamente da licitacdo, também ndo encontra amparo legal.
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0 processo licitatério € bilateral - ocorre entre a Administracdo e o licitante.
Portanto, terceiros ndo devem figurar nessa relacdo negociai. Além disso, trata-se de
documentacdo que ndo faz parte do rol das exigéncias de habilitacdo da Lei
8.666/93.

A jurisprudéncia tem sido pacifica no que tange a impossibilidade dessas
estipulacBes. H4 varios anos o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, por exemplo,
editou a Simula n.s 15, que dispde "Em procedimento licitatério é vedada a exigéncia
de qualguer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa

Esse também ja vem sendo o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceard. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS  SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
fB DO ESTADO DO CEARA ASSESSORIA DE INSTRUGAO DE CAUTELIRES

54. De acordo com o exposto neste topico, esta Unidade Técnica profere o entendimento no
sentido de que “o licitante ndo é obrigado a apresentar relacdo nominal dos profissionais que
compbem sua equipe (acompanhado de assinatura destes). Ficando, portanto, neste caso,

caracterizada a irregularidade, conforme o exposto na Siumula TCE/SP n“ 15.

S m
55. Destaque-se, ainda, que, no caso em tela, a Representante declarou que - mesmo diante
da auséncia de obrigatoriedade do cumprimento do item editalicio 3.8.2.3. do Edital - esta
afirmou ter apresentado a referida declaragdo. No entanto, mesmo com a entrega desse
documento habilitatério, a F. Denilson F. de Oliveira EIRELI teria sido desclassificada pela
simples alegacédo de que a declaracdo apresentada néo estaria nos exatos termos do edital, pois

apresentada sem assinatura dos profissionais disponiveis para realiza¢do do servico.

56. Isto posto, esta Assessoria, quanto ao ponto levantado, entende configurada a fumaca

E FUNDAMENTAL que a administracdo observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art 37, XXI da
Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitacdo publica.. somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes".

Os principios da isonomia, da proporcionalidade, da legalidade, da impessoalidade
vinculam-se ao objetivo e principio geral de todo processo licitatério que busca, por
intermédio da competicdo, garantir o menor gasto do dinheiro publico, oportunizando-se
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a competicdo e ndo limitando-a exageradamente, sendo a disputa primordial quanto a
oferta de valores.

A exigéncia de compromisso de terceiros alheios a disputa prejudica o carater
competitivo do certame e ndo encontra amparo na legislacdo relativa as licitacoes,
devendo ser suprimida dos editais. Dessa forma, impugna-se o item 4.3.4.4.1 do edital,
tendo em vista a sua ilegalidade.

IV - DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, eis que eivado
de vicios.

Tais circunstancias criam oObice a prépria realizacdo da disputa, limitando o leque
da licitacdo a apenas um Unico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO
no objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em
total dissonancia com os principios basilares da administragdo publica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnacéo
sd@o questdes pacificadas no &mbito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas
dos Estados.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a préopria Lei n.s 8.666/93 esta carregada de
topicos de preocupacdo, acerca da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da
disputa por: a) imposicdo de restricbes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracéo
imprecisa de editais e ¢) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que o0s agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitaces,
além das sangbes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade
civil e criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restricdes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio
(frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2a 4
anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior - razdo esta
suficiente a proclamar a retificacdo ou anulacdo do edital no tocante as exigéncias que
extrapolam os comandos legais, como fora demonstrado, bem como o TIPO inadequado
da licitacéo.
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O principio da competitividade s6 poderd sofrer restri¢des amparadas em razfes
técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como ndo agridam os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. O que ndo ocorreu no presente
edital.

Nesse sentido, observemos a licdo de Marcal Justem Filho:

"Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existirA em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade nédo
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com
0 objeto da licitagdo" (JUSTEM FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 9 ed. Sdo Paulo; Dialética, 2002. P. 77-78).

As regras da licitacdo determinadas no Edital devem permitir a participagdo do
maior numero possivel de licitantes, impondo somente as condi¢cBes necessarias para que
as propostas se adequem as necessidades da Administragdo Publica.

A exigéncia de capacitacdo técnica devera ser feita de forma genérica e ndo
especifica. H& que salientar, ainda, que Administracdo Publica deve buscar o maior
numero de participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta
mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificacdo técnica visa atender aos interesses da
Administracdo Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. Ndo pode, de forma alguma, transformar-se numa "trincheira" que tem por
escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administracdo observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitacio e ofender ao disposto no art 37, XXI da
Constituicdo Federal, o qual preceitua que "o processo de licitacdo publica.. somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Marcgal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, dialética, |1& edi¢do, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n9
8.666/1993, que trata da qualificacdo profissional do licitante, diz:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
a qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliacdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitagcdo
técnica. Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a
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vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal comoja
exposto acima. A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execuc¢do anterior de objeto similar. (..)

0 principio da competitividade é principio atinente somente a licitacdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja uma
competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é em primeira instancia, cuidar para que essas condi¢bes de participacdo do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar
que ndo ha competi¢do sem isonomia e ndo h4 isonomia sem competicao.

0 artigo 3-, §le da Lei n9 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E
vedado aos agentes publicos:

1- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. | do 8 19 do art. 3e da Lei n9 8.666/93 acima
transcrito, a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatorio.

A Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7-, 859 e 869 se posiciona expressamente
contraria ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao
procedimento licitatorio, conforme transcrevemaos abaixo:

Art. 7B.. §52E vedada a realizagio de licitag&o cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagfes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servicgos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatorio.

862 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema, assim nos
ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragdo
guebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida
protecdo pela legislacdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a legislacdo e decisfes
prolatadas por intermédio de acordaos e resolucdes dos 6rgdos maiores de controle, visto
estar utilizando recursos publicos para a contratacao.

Ressalte-se que tais 6rgaos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o
aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliacdo da disputa e por
consequéncia a sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes".

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei nQ8.666/93 buscou "evitar
que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica se
constituam em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
licitacdo. (...) A regrageral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administracao necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execucao
do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza
apenas o minimo de exigéncias, sempre alicer¢cadas em critérios razoaveis.

Nessa trilha, colaciona-se trecho de proposta de deliberagdo que fundamentou a
prolacdo do Acorddo 423/2007-TCU-Plenario:

“12. Impende frisar que a verificagdo de qualificacdo técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto & que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e econdmica,
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Nesse mesmo
Justen Filho:

desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag6es. No
entanto, o ato convocatdrio ha que estabelecer as regras para a selegdo da
proposta mais vantajosa para administracdo, sem impor clausulas
desnecessérias ou inadequadas que restrinjam
o carater competitivo do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagbes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte,
se a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de LicitacBes e Contratos."

diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacdo de Marcal

“(.) ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de presuncdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o énus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituicdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis.
Portanto, quando a Administracéo produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela
o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituicao.
Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administracdo imp6s exigéncia
rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliacdo interna. Em ultima analise, a
discricionariedade na fixacdo das exigéncias de qualificagdo técnico operacional
ndo significa que aAdministracao possa escolher as que bem entender. A escolha
tem de ser resultado de um processo ldgico, fundado em razGes técnico-
cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar,
aAdministracao revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz
a aplicacdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administracio
tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia
gue tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer." (in
"Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, Dialética, 73
edigdo, p.337).

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ndo se admitindo clausulas desnecessarias
ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto é
que o proprio art 37,inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificacdo técnica e econOmica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria sistematica
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constitucional acerca da universalidade de participagdo em licita¢des, porquanto
a Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
minimas possiveis. Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discricionario,
tiver avaliado indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel,
seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
Licitagdes e Contratos."”

Resta evidente que o Edital merece revisdo a fim de se evitar a restri¢cdo ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteracdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de
isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar
servindo afins escusos do mercado.

Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do
processo, como restabelecimento da isonomia.

Ante o0 exposto, uma vez demonstrado que estdo sendo feitas exigéncias
restritivas que ndo condizem com o objeto desta licitacdo, solicita-se que o referido edital
seja anulado ou retificado, haja vista frustrar o carater competitivo do certame, além de
macular os principios que norteiam os procedimentos licitatorios.

Desse modo, face & remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solu¢do ndo ha sendo o
acolhimento das razfes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado
ou anulado.

V-DOS PEDIDOS

Aduzidas as razfes que balizaram a presente Impugnacdo, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer o recebimento, anélise,
admissao e provimento da presente impugnacdo, para que esse 6rgdo anule ou retifique
o Edital (TOMADA DE PRECOS 2012.01/2023-PMF/TP) em especial para excluir fis
itens 4.3.42e4.3.44.l.

Caso ndo entenda pela adequacgdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a deciséo;

Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria o recebimento desta
em EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnacéo a fim de que o
edital seja recolhido e revisto, por ser medida necessaria a preservacdo do carater
competitivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse publico voltado a contratacéo
de preco mais vantajoso.
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Por fim, ap6s a devida correcdo, requer seja publicado novamente o edital, bem
como reaberto o prazo de apresentacdo das propostas, nos termos do art. 21, 84e da
Lei 8.666/93.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificacdo do
dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE 0 PODER JUDICIARIO.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaicaba - CE, 17 de janeiro de 2024.
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