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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Processos n° 2911.01 /2023 - SMS/PE.

Pregédo Eletronico 291 1.01/2023 - SMS/PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.

OBJETO: AQUISICAO DE UM APARELHO DE RAIO-X, DESTINADO AO HOSPITAL MUNICIPAL DR. WALDEMAR
ALCANTARA, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTIM - CE.

Recorrente; LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 02.799.882/0001-22.
Recorrida: Pregoeira de Fortim.

Contrarrazoante: KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 71.256.283/0001-85.

I - DOS FATOS:

Conforme ata de julgamento do Pregdo Eletrdnico, ao(s) 15 (quinze) dia(s) do més de dezembro
do ano de 2023, no endereco eletrénico https://novobbmnet.com.br/, nos termos da convocacdo de aviso de
licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de Pregdo Eletrdnico
N.° 2911.01/2023 - SMS/PE com o objeto AQUISI(;AO DE UM APARELHO DE RAIO-X, DESTINADO AO
HOSPITAL MUNICIPAL DR. WALDEMAR ALCANTARA, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
FORTIM - CE.

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°.
02.799.882/0001 -22, relativo ao ITEM/LOTE 01.

Sistema - (Recurso): LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. informa que vai interpor recurso. Boa tarde. Declaramos intengdo
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de recurso pois ndo concordamos com a nossa desclassificacdo. Maiores detalhes discorreremos em nossa pega reeursal. Obrigada..

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestacao
da intencdo de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos do conflito. O
mérito do recurso sera adstrito a motivacdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento da proposta de precos sdo objetivos
e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. J& que se trata de questionamento quanto
a desclassificacdo da sua proposta de precos ap6s reprovacao na andalise das amostras apresentadas.

Il - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que muito embora tenha sido
declarado sua proposta desclassificada entende que houve um equivoco por parte da equipe julgadora:
referente ao item “a” - A instalacdo do produto, trata-se de uma configuracdo que depende, entre outras coisas,
da propria infraestrutura do cliente, onde serdo analisadas as condi¢bes locais na fase de instalagdo. Esses
critérios, porém, ndo fazem parte da proposta técnica e serdo apresentados quando da fase da instalagdo; item
“b” - Ocorre que o texto do edital ndo esta claramente redigido ao ponto de permitir uma Unica interpretacédo
de que o peso do detector, inclui ou ndo a(s) bateria(s) e, o licitante ndo pode ser penalizado por uma
interpretacdo de texto duvidosa, pois viola o principio do interesse publico em obter a melhor proposta; “c” - O
termo "na ordem de” ndo determina um valor maximo exato e o licitante ndo pode ser penalizado por cotar
valores diferentes e proximos ao exigido. Alega ainda que poderia a pregoeira diligenciar.

Ao final requer que seja reconsiderada a decisdo proferida para o fim de declarar nula a
decisdo que desabilitou a recorrente, habilitando a mesma para o LOTE 1 ou alternativamente requer que
seja remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierarquica superior.

Il - SINTESE DAS CONSTRARRAZOES:

A empresa vencedora do certame e contrarrazoante sustenta que as alegagbes feitas em sede
de recurso ndo passam de inverdades apresentando um recurso meramente protelatério haja vista que a
proposta apresentada pela recorrente ndo atendeu as exigéncias posta no edital descumprindo assim o
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principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Concorda com as divergéncias apontadas pela equipe
julgadora.

Ao final pede que o recurso da Lotus Industria e Comércio LTDA, ora recorrente, seja julgado
totalmente improcedente pelas contrarrazdes acima expostas e por forga de consequéncia seja inteiramente
mantida a decisdo que sagrou esta recorrida a vencedora do LOTE 01 do certame.

IV - DO MERITO:

Portanto a desclassificagdo da proposta de precos apresentada com base na incompatibilidade
das especificacdes constante nas proposta de precos apresentada pela empresa recorrente sdo pertinentes e
salutares e ferem as transcritas no bojo do anexo | —Termo de referéncia do edital, vejamos a regra do
edital:

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES

7.1 A abertura da presente licitagdo dar-se-4& em sessdo publica, por meio de sistema
eletrénico, na data, horario e local indicados neste Edital.

7.2. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insanaveis ou ndo apresentem as especificagbes técnicas exigidas no
Termo de Referéncia.

Sendo assim esclarecemos que a proposta € uma declaracdo de vontade que, quando dirigida,
cria uma situacdo juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito juridico
inafastavel que é a vinculacdo da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a proposta foi
dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de
responsabilizacéo.

Diante de tais fatos, cumpre destacar que o tipo de adaptacdo previsto pela empresa
recorrente no produto ofertado além de néo ser permitido pelo edital, configura a nosso ver uma vantagem
competitiva superior aos demais participantes, como alegado pela empresa contrarrazoante, uma vez que 0
tipo de equipamento que atende aos interesses da Secretaria de Salude € o que foi planejado anteriormente
e previsto no edital.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo sO a recorrente,
como também este 6rgdo encontram-se vinculados ao Anexo | - Termo de Referéncia do edital no qual foi
estabelecido todos os critérios objetivos da aceitacdo das proposta de precos, onde verificamos que o
equipamento apresentado pela empresa recorrente ndo atende ao exigido no edital entre todas as suas
funcionalidades.

O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que nao apresente os elementos minimos necessarios
para a verificacdo do atendimento as especificacdes técnicas previstas em edital.
Acoérddo 2241/2007 Plenario (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do
certame, fica sujeito as cominag¢Bes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a serem
aplicadas pela Administragdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento. Acérddo 950/2007 Plenéario (Sumario)

E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificacdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas. (Acérdao
460/2013-Segunda Camara)

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio.
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Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo 'tdo

somente a seguranca da Administracdo nas futuras contratagdes, ndo constando em inécuas ou absurdas,

constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previs-
to no instrumento convocatdrio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito e
as normas editalicias.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica licitante como os
interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condi¢des do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situacgao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitagcdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do TCU:

A aceitacdo de proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Acordédo 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A busca pela ampliagdo do nimero de empresas autorizadas a prestar o servi¢o licitado
nao pode justificar o descumprimento das normas regulamentares e editalicias, em face
do principio constitucional da legalidade e dos principios norteadores das licitagdes,
notadamente o da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Acorddo 1389/2005-Plenéario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentacdo segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filho, estdo
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condig¢Bes, sem que a nenhum se ofere¢a vantagem nao extensiva a outro.”

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e o valor da
vinculacdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracdo fixasse a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art. 41).” —destaca-se.
(Hely Lopes Meirelles Licitagdo e Contrato Administrativo. 34a Ed. —S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitacdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela prépria Comissédo
de Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
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quem vai participar da licitacdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art's. 40,
inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

Desta feita, manter o julgamento antes proferido que desclassificou as propostas de precos
apresentada pela empresa: LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo
anulado. Nesse diapasao arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que;

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constilutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe dédo
origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei." «DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12aed., Sdo Paulo, p. 1321

Concluimos que aos argumentos trazidos a baila pela recorrente ndo merecem prosperar man-
tendo-se o julgamento incialmente proferido.

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
inscrito no CNPJ sob o n°. 02.799.882/0001-22, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO jul-
gando seus pedidos IMPROCEDENTES seus pedidos;

2) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n
71.256.283/0001-85, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCEDEN-
TES, mantendo o julgamento antes proferido;

3) Encaminho a autoridade superior, a presente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do De-
creto Federal n° 10.024/2019.

Fortim —CE, 05 de Janeiro de 2024.

RIA VANESSA LOURENGCO MENE2
Pregoeira Oficial
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Fortim / CE, 05 de Janeiro de 2024.

A Pregoeira Municipal,
Sra. Pregoeira,

PREGAO ELETRONICO N.s2911.01/2023 - SMS/PE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

Com base no Art. 13, inciso 1V, do Decreto Federal nQ10.024/2019 e suas alte-
racoes, RATIFICO o julgamento da Pregoeira do Municipio de Fortim, principalmente no
tocante a0 NAO acolhimento do recurso da empresa: LOTUS INDUSTRIA E COMER-
CIO LTDA, inscrito no CNPJ sob 0 nQ02.799.882/0001-22, e improcedéncia dos seus pe-
didos. Bem como pelo acolhimento das contrarrazdes apresentadas pela empresa: KONI-
CA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS ME-
DICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o na 71.256.283/0001-85, e procedéncia das razdes
apresentadas, mantendo o julgamento inicial. Por entendermos condizentes com as nor-
mas legais e editalicias, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento do PRE-
GAO ELETRONICO N.e2911.01/2023 - SMS/PE, objeto: AQUISICAO DE UM APARE-
LHO DE RAIO-X, DESTINADO AO HOSPITAL MUNICIPAL DR. WALDEMAR AL-
CANTARA, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTIM - CE.

De modo a preservar-se a legislacdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralida-
de, vinculagdo ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Huteginji
KATIANE GONDIM DA COSTA
Secretaria Municipal de Saude
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