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A ILMA. SRA. MARIA VANESSA LOURENCO MENEZES — PREGOEIRA DO
GOVERNO MUNICIPAL

OvAY W

Ref.: PREGAO ELETRONICO n° 1010.01/2023 — SMS/PE

VMI TECNOLOGIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Elizeu Alves
da Silva, n° 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa, estado
de Minas Gerais, atuante no mercado de aparelhos eletromédicos, eletroterapéuticos e

. equipamentos de irradiagdo, considerando seu interesse direto na participagdo do certame
supra, vem, por seu representante legal, com fulcro no item 15.14. do Edital,

IMPUGNAR, o ato convocatorio da licitagdo, pelas seguintes razoes abaixo.
I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do item 15.14, qualquer interessado podera impugnar o

ato convocatorio, até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica.

Dessa forma, enviada esta impugnagdo, na presente data, é inconteste

a sua tempestividade.
I1 - DA SINOPSE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

. Inicialmente cumpre destacar que a empresa VMI TECNOLOGIAS
LTDA ¢ especializada e fabricante de equipamentos de Raios-X moveis e Fixos, Arcos
Cirurgicos, Mamografos e Ressondncias Magnéticas de alta tecnologia, atuante no
mercado médico hospitalar, oferecendo as excelentes solugdes tecnologicas para a satde,
além da manutengdo e reparagdo dos aparelhos com sedes independentes espalhadas por

todo territorio brasileiro.

Valioso compreender que o certame em epigrafe tem como objeto a
AQUISICAO DE UM APARELHO DE RAIOS-X, DESTINADO AO HOSPITAL
MUNICIPAL DR. WALDEMAR ALCANTARA, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTIM — CE.
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Ocorre que ndo foram levadas em consideracao questdes primordiais de “Rj‘%—
qualquer processo licitatorio, especificamente a ampla competitividade, isonomia, dentre
outros, uma vez que ha exigéncias impostas no edital limitam a ampla competitividade
dos particulares, o que, consequentemente, afeta diretamente a eficiéncia, vantajosidade

e economicidade do certame, além da tecnologia solicitada.

Desta feita, a presente impugnag¢do visa demonstrar que a escolha do
bem licitado, da forma como esta descrito no presente certame, ndo alcanga de forma
eficiente o interesse publico primario, de forma econdmica, conforme restara cabalmente

demonstrado.
II1 - DAS DISPOSICOES DO EDITAL:

I11.1- DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS DO OBJETO - DO
EQUIPAMENTO DE RX DIGITAL COM 01 DETECTOR:

Preclara Pregoeira, conforme se depreende do Anexo I — Termo de
Referéncia do instrumcento convocatério, tem-sc quc o cquipamento ofcrtado deve possuir

as seguintes caracteristicas técnicas em destaque:

¢ Gerador obrigatoriamente instalado debaixo da mesa;
e Detector com peso maximo de 2,8 kg;
* Detector com capacidade de suportar 400 kg distribuidos
sobre a superficie.
Ocorre que, diversas exigéncias técnicas, nos termos expostos alhures,
. acabam por afetar, sobremancira a isonomia, ¢ a ampla competitividade do certame ¢, de

modo reflexo, a eficiéncia, a vantajosidade e a economicidade vislumbrada na futura

contratacdo.
a) Do Gerador:

O texto editalicio dispde que o equipamento ofertado devera possuir

Gerador obrigatoriamente instalado debaixo da mesa.

Cumpre esclarecer que, o Gerador ¢ um componente fundamental para
formagio do Raio x, pois trata se de um transformador que é alimentado por uma tensao
de entrada de 380V e este eleva a tensdo para a faixa de quilo Volts. Sendo este valor

UMi Tecnologias If:’ltggf:rm'maclo pelo o Tubo de Raio X durante a técnica radiografica empregada.
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Neste contexto, o uso do Gerador debaixo da mesa ndo ¢é ca

recomendado, visto que, podera gerar prejuizos para o Hospital, conforme

especificaremos abaixo:

e Barulho excessivo;

e Risco de acidente para o paciente e operador devido ao tamanho do gerador, pois
ele tem uma profundidade maior que a mesa, o que pode gerar “batidas” durante
o posicionamento do paciente ou movimentagao na sala;

e Se ocorrer fuga de corrente elétrica e o Gerador estiver em contato com a

mesa, a corrente pode ser transferida para a mesa e ocasionar choque elétrico
no operador e paciente;

. e Em caso de contato entre a mesa e gerador, este pode interferir na imagem devido

a vibragdo produzida pelo Gerador.

Refor¢camos que, os Aparelhos de Raio X sdo desenvolvidos, visando a
otimizagdo do espago, diante disto, o Gerador ja é fabricado dentro de dimensdes

adequadas para ocupar o menor espago possivel, assim como os demais itens.

Portanto, ja existe uma preocupagdo dos fabricantes para garantir uma
distribuigdo efetiva dos aparelhos dentro da sala para garantir uma otimizagao do espago,

logo repetimos, nido é recomendado o acondicionamento do Gerador debaixo da

mesa.

. Desta feita, vem, respeitosamente perante V. Sa., requerer que seja
excluida do texto editalicio, a exigéncia em comento, com base nos riscos associados e

com fulcro no principio da eficiéncia e nos interesses da coletividade
b) Do Peso do Detector:

O edital determina que o detector do bem ofertado devera possuir peso
MAXIMO de 2,8 kg.

Nobre Pregoeira, a exigéncia em comento ¢ totalmente desarrazoada,
visto que, além dos componentes internos do detector, este ainda possui a bateria

integrada, o que contribui para que o peso maior que o solicitado em termos editalicios.  { \

VMI Tecnologias Ltda

CNPJ: 02.659.246/0001-03 |.E 062.862.693.00-45

End. Adress: Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400 O ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL
Distrito Industrial Genesco Ap. De Ollveira www.vmimedica.com.br

Lagoa Santa/MG Brasil CEP:33.400-000




realizagdo de exames, logo ¢ fundamental que o detector possua uma estrutura reforgada

para evitar danos internos.

Cumpre destacar que, os detectores sao fabricados/projetados para
possuirem um menor peso possivel, no entanto, limitar o valor em no MAXIMO 2.8 kg,

apenas restringira a participagao de diversos licitantes.

Face ao exposto, visando que a Administragdo faga a aquisi¢do dos
melhores produtos ¢ com a melhor qualidade, sugerimos a altera¢do do texto editalicio,

nos seguintes termos:
Onde se 1&: peso maximo 2,8 kg.
Leia-se: peso maximo 4,5 kg.

¢) Da Capacidade de Carga do Detector:

No que tange a capacidade de carga do detector, o edital dispde que o
equipamento deve possuir capacidade de suportar 400kg distribuidos sobre a superficie

do detector.

Nobre Pregoeira, a caracteristica editalicia (capacidade de suportar 400
kg) apenas restringe o certame, por se tratar de um item ofertado por poucos, ferindo de

. morte os principios da isonomia e competitividade.

Cumpre trazer a baila que, estatisticamente, o atendimento a pacientes
com obesidade morbida com essa grandeza ¢ praticamente nulo, a qual ndo justifica um

detector com essa capacidade.

Ora, nio faz sentido possuir um detector com uma caracteristica
fisica para suportar 400 kg, visto que, até uma balang¢a para atingir essa grandeza,
deve ser um item especifico, pois ndo existe grande procura e/ou necessidade de uso

da mesma em humanos (apenas para uso veterindrio).

Nao bastasse, ¢ sabido que quanto maior a capacidade de carga, mais

caro ¢ o equipamento e, em se tratando de capacidade de carga extremamente J\
VMI Tecnologias Ltda
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desnecesséria conforme acima mencionado, ndo justifica um investimento para tais \Rgﬁ';{é
situagdes, vez que, um bem cujo capacidade de carga ¢ de 300 kg atende ao vislumbrado '
por esta Administragdo, com pregos mais baixos, em estrita homenagem aos principios

da eficiéncia, vantajosidade e economicidade.

Face ao exposto, vem, respeitosamente perante V. Sa., requerer que se

digne a alterar o texto editalicio, nos seguintes termos:

Onde se 1&: Capacidade de suportar 400 kg distribuidos

sobre a superficie do detector.

Leia-se: Capacidade de suportar 300 kg ou mais

. distribuidos sobre a superficie do detector.

Por fim, ressaltamos que as alteragdes propostas acima, em nada
diminuira a robustez do detector, muito pelo contrério, possibilitara uma disputa justa e
ampla, e principalmente com atendimento a toda a demanda da Administragéo ¢ a plena

realizagdo dos exames com os mais variados pesos.
I11.2- DA AMPLA COPETITIVIDADE:

Nobre Pregoeira, ¢ cedigo que o ato convocatorio devera estabelecer
condigdes que assegurem a selegdo da proposta mais vantajosa, orientado por critérios
objetivos, sendo ilicita a adogdo de qualquer clausula que restrinja, de modo parcial ou

total, a competigdo.

A regra do art. 3° § 1° 1 da Lei N° 8.666/93 significa que todos os
possiveis interessados devem ser admitidos a participar, € que a vitoria de um deles deve

resultar da apresentagdo da proposta mais vantajosa.

A definigdo clara e precisa do objeto ¢ indispensavel ao bom
andamento do certame, pois “para que a licitagao venha a ser bem sucedida, necessario

se faz uma adequada caracterizagdo do objeto a ser licitado, com especificag¢des técnicas

claras, objetivas e ¢

! ANDRADE, Wladimir dc Olivcira. Editais de Licitagdo — Técnicas de Elaboragdo ¢ Sistcma de Registro
VMI Tecnologias (dg;Precos. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 24
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A extensio dessa vedaciio legal inclui aqueles itens que disciplinam, ; =

de modo direto ou indireto, condi¢des de participacdo, que produzam efeito sobre a
seleciio da proposta e que sejam desnecessdrias ao fiel cumprimento do objeto do

certame.

Nesse sentido, segundo o proprio TCU tem-se que:

“34. Sobre aauséncia de prévia justificativa para o
formato dado a pontuacio técnica e de pregos, o Ministério
deixou de se manifestar acerca da impropriedade, embora
Ja devesse constar, dos autos, arrazoado para justificar tal
despropor¢ao, com ponderacao efetiva do beneficio
esperado para a execugdo contratual, as eventuais
restricoes prejudiciais 2 competitividade do certame e o

. impacto sobre o0s pregos contratados, conforme
Jurisprudéncia do Tribunal”. (Acorddo TCU 1488/2009-
Plenario).

Cumpre ressaltar que no caso em aprego, ndo ha qualquer justificativa

apta a embasar os termos ora impugnados.

Nio bastasse, € cedico que a licitagdo modalidade pregdo é prevista na
Lei Federal n.° 10.520/2002. O paragrafo unico do artigo 1° dessa lei ressalta que
“consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Desta forma, observa-se que a licitagdo objetiva a realizag¢do do negdcio
mais vantajoso para a Administragdo Publica, permitindo-se que os administrados

participem do certame. Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“A licitagao visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidade de realizarem o
negdcio mais vantajoso (pois a instauragdo de competi¢io
entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensecjo de disputarem a participagdo nos
negocios que as pessoas governamentais pretendem realizar
com os particulares.

(e

Destarte, atendem-se  trés  exigéncias  publicas "
impostergaveis: protegdo aos interesses publicos e recursos
VM| Tecnologias Ltda
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governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria: \%

respeito aos principios da isonomia e impessoalidade
(previsto nos arts. 5. ° e 37, caput) — pela abertura da disputa
do certame; e finalmente, obediéncia aos reclamos de
probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, caput, ¢,
85, V, da Carta Magna brasileira”.(Curso de Direito
Administrativo, 17. * ed., Sdo Paulo: Malheiros 2004, p.
485).
Além disso, a competitividade possui o efeito da obtencdo da
contratagdo mais vantajosa possivel, decorrente da competigao ampla entre os potenciais
fornecedores, os quais, em razdo da disputa, elevam a qualidade dos seus produtos ¢

reduzem os pregos, com o fito ultimo de se sagrarem vencedores do certame.

. A Lei n° 8.666/93 ¢ incisiva ao determinar que nio deverio ser
impostas restri¢des ao carater competitivo da licitagdo ndo decorrentes de justificativa

suficiente para tanto.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a “vedagdo imposta por esse
dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de conferir
efetividade aos principios informativos da licitagdo, entre esses o da livre concorréncia,
o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes™. (Acordio 1553/2008 —

Plenério.)

Nesta toada, ¢ de extrema importancia ressaltar que a obtengio de uma
contratagdo mais vantajosa decorre da competicdo mais ampla entre potenciais

fornecedores.

No ambito dos procedimentos licitatorios, a competitividade exige a

adogao de condigoes de participagdo que permitam a mais ampla disputa.

Isso implica também a previsdo de procedimentos de disputa que
permitam o acesso dos diversos interessados, especialmente nas hipéteses de contratagio

aberta, em que haja a formulagdo de lances sucessivos.

A competitividade também orienta a concepcio do modelo
contratual. A Administracio tem o dever de conceber as solugdes adequadas e

necessirias, mas sempre evitando medidas que infrinjam a proporcionalidade.

Concepcoes que envolvem dominio de técmicas restritas, somente podem ser

VMI Tecnologias Ltda
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adeotadas quando isso se justificar em vista da satisfacdo das necessidades da
Administracdo.

Neste ponto, ha de se destacar que a proporcionalidade exige que
vedagdes ou restrigdes contempladas na norma sejam as minimas necessarias para o

atingimento do resultado pretendido. Uma restrigdo que ultrapasse o limite minimo sera

invalida. Ou_seja, essas limitacdes devem ser compativeis com as finalidades que
norteiam a sua adocio.

Além disso, tem-se que tal conduta viola o fundamento da igualdade de
oportunidades, no qual se impde a necessidade de se proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragio Publica,

fornecendo seus servigos e bens.

Cumpre mencionar ainda que, a isonomia deve ser pilar de todo o
procedimento, tanto durante o ato convocatorio, que ¢ aberto a todos, dentre os quais

serdo_selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessirias, exceto

aqueles que por ato anterior estejam impossibilitades de participar, e na fase
seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado

nos critérios objetivos delimitados no ato cenvocatério, sem qualquer influéncia

subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

A isonomia tem sua origem no art. 5° da Constitui¢io Federal,
indicando que a Administragdio deve dispensar idéntico tratamento a todos os
administrados que se encontrem na mesma situagéo juridica. Desta mesma forma, o art.

37, inciso XXI assegura igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

No caso em tela, resta patente que mantidas as exigéncias ora
rechagadas, a contratagao buscada ndo alcangara, de forma eficiente, o interesse da
coletividade, tendo em vista que restringe sobremaneira a competitividade e a isonomia
do certame, atingindo de maneira conexa a economicidade e a vantajosidade buscadas na

contratagao.
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I11.3 - DA EFICIENCIA — VANTAJOSIDADE E ECONOMICIDADE - DO
INTERESSE PUBLICO:

Nio suficiente ao que ja fora explanado, cumpre trazer a baila o
Principio da Eficiéncia, que se presta a enfatizar que a licitagdo ndo é um fim em si
mesmo, mas instrumento para que a Administragao Publica celebre contratos, € com eles,
receba utilidades de terceiros, para que possa satisfazer os interesses da coletividade e

cumprir sua missao institucional.

A eficiéncia em licitagdo gira em torno de trés aspectos fundamentais:

prego, qualidade e celeridade.

Dai surge a conexdo deste principio com a vantajosidade e a
economicidade, tdo caros a Administragdo Publica, os quais também estdo diretamente

ligados a ampla competitividade, conforme demonstrado alhures.

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensdo econdmica, o que

conduzira a avaliagdo sob o prisma da eficiéncia.

Trata-se de determinar a proposta que atendera nao s6 a demanda da
coletividade, mas que assegurara o aproveitamento racionalmente mais satisfatorio dos

bens econdmicos.

Logo, a Administragdo tem o dever de realizar a melhor contratacido sob
. o ponto de vista da economicidade. Isso significa que a contrata¢do comporta a avaliagio
como modalidade custo-beneficio. A Administragdo tem que desembolsar 0 minimo e

obter o maximo.

Todavia, da forma como se encontra nos termos em que se encontra o
descritivo técnico do texto editalicio, ora impugnado, ¢ indubitidvel que esta nobre
Administragdo ndo alcangara uma contragao eficiente, e de maneira reflexa, ndo celebrara

uma contratagao vantajosa e econémica.

Nio suficiente, ¢ sabido que a indisponibilidade do interesse publico
significa que os interesses pertencentes a coletividade ndo se colocam sob a livre

disposigdo de quem quer que seja, inclusive do administrador.
VMI Tecnologias Ltda
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O interesse publico justifica o regime juridico administrativo e pode ser

compreendido como o prdprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizagdo de objetivos voltados para os fins
publicos, continuidade do servigo publico, principio da publicidade, e, por fim, a

inalienabilidade dos bens ¢ direitos concernentes a interesses piiblicos.

No caso em tela, resta patente que mantido o texto editalicio da forma
como se encontra a contratagdo da Administra¢do Publica ndo alcangara, de forma
eficiente, o interesse da coletividade, atingindo de maneira conexa a economicidade e a

vantajosidade buscadas na contratagdo.

IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem, respeitosamente a presenga de V.Sa., requerer
que se digne a conhecer da presente impugnagdo, dando lhe provimento para que, em
homenagem aos principios constitucionais entabulados no art. 37 da CR/88, bem como
na Lei 8.666/93, na Lei 10.520/02, e no Decreto 10.024/29, em especial ao principio da
competitividade, vantajosidade, economicidade, eficiéncia, para que sejam alterados os
textos editalicios, no que tange aos pontos impugnados no presente feito, para fins de
proporcionar o escorreito andamento do procedimento em apre¢o, a luz de toda

normatividade a qual este se encontra vinculado.

R. deferimento

Lagoa Santa (MG), 23 de outubro de 2023.
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