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Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletrénico N°. 2609.01 /2023 — PMF/SRP /PE.

Assunfo: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE INFRA ESTRUTURA, INCLUINDO
EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMPREENDENDO: PALCO, SOM, ILUMINACAO, CAMARIM, ARQUIBANCADAS,
PAINEL DE LED, BANHEIROS QUIMICOS PORTATEIS, ATRACOES MUSICAIS, SHOWS PIROTECNICOS BEM

COMO SERVICOS DE PRODUCAO, ORGANIZAGAO, ORNAMENTAGAO E DECORAGAO PARA REALIZAGAO
DE EVENTOS NO MUNICIPIO DE FORTIM — CE.

Recorrente: GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ 00.430.571 /0001-66.
Recorrida: Pregoeiro.

| = PREAMBULO:

Conforme sess@o de julgamento, iniciada ao(s) 18 dia(s) do més de outubre do ano de 2023, no
enderego eletrdnico https://novobbmnet.com.br/, nos termos da convocagio de aviso de licitagdo, reuniram-
se o pregoeiro e os equipe de apolo, com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO
DE INFRA ESTRUTURA, INCLUINDO EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMPREENDENDO: PALCO, SOM,
ILUMINAGAO, CAMARIM, ARQUIBANCADAS, PAINEL DE LED, BANHEIROS QUIMICOS PORTATEIS, ATRAGOES
MUSICAIS, SHOWS PIROTECNICOS BEM COMO SERVICOS DE PRODUCAO, ORGANIZAGAO,

ORNAMENTACAO E DECORAGAO PARA REALZACAO DE EVENTOS NO MUNICIPIO DE FORTIM - CE,
conforme relatério de disputa.

Il- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengGo de recursos, foram opresentados 01 (um) registro de
intengGo de recurso, referente ao Lotes 08 e 10, vejamos:

IGLIATELLI PUBLKIDADE E !:\'l-..\il()‘-ll'ul (Recunaor: GU IAT‘LLLI Pl BLIC II‘HI)L EEV }_\"I'(\S LTDA. infornua gue vai
w1120 121700043 ImleTpor rocurso, (.maahﬂaluh&mmmm lotes 8 ¢ 10 refercme aos SO% da somatona dos mens dos botes. no qual
inc pripeio amevo de Fortim cm relagio o DECORACAQL iemos 7 eventos, © o bote tem o total de 12, portunio sd messe andso

ultrapassainion os SO0% do somaldinn eugida. No lote § th consta maks gue 50% do quanitativo. Mosiaremos no recw

(GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA - (Recursoy GUIATELL! PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA. iforma que vai
o1 120 121725 4 P recursi. Comtra a Inasbainagio da nossa empresas dos botes § ¢ 10 referemie sos 095 da somaninia dos oo dos biges, o qual
o prigario umexis de Fortim em relagio a DECORACAD, wmen 7 eventon, € o lote tem o total de 12, portantn «b nesse aneso

ulrapassamos os UFG do somatino exigrdo. No lote § ih conss mas que PG do guantitstng Mosiratonmes mo recumo,

e ————————————
[Pregoeiro - Inahilitagio do Partcipanie GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA: Nio apresentou atestado com
01112023 104 06 390 Kjuantstativoidescrich ipual ou similiar pars os mens do kote 08 (Inclusive nbo apresentando 5 masona dos item pertencentes ao loie )
Em desacurdo com item 6.6,7, do edital, .

Pregovaro - Inabilitagho do Paticipante GUIATELL] FUBLIQIDADE E EVENTOS LTDA: Nio apresentou atestsdo com

e tib i s odesc rigao 1gual ou similiar para os ste s do bote 101 nchusive ndo apresentando a masoria dos s perieooentes oo loke )
Em desacondo com em 6.6 7. do edital

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes e confrarrazdes.

11l - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS EIRELI ME, em sua pega recursal, sustenta que
muite embora tenha cumprido com todas os exigéncias editalicias, fol declarada inabilitada. Alega que
apresentou somatério dos itens para os lotes 8 e 10 que ultrapassam o limite minimo de 50% como anexados
no rol de atestados. Alega ainda que referente co lote 10, sGo 12 itens no lote, obrigatoriamente a empresa
terd que apresentar atestados que na somatério dos itens para se clossificor tem que ter 6 itens do lofe.
Logo, na prépric cidade de Fortim, o empresa mostrou quantitative superior ao limite minimo de 50% na
atestado opresentado.
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Ao final requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que seja confirmada a
decisGo em aprego, na parte atacada neste, declarondo HABILITADA e alternativamente que fago subir a
autoridade superior.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitag@o, registrado em ata de julgamento do dia
01.11.2023:

[Pregociro « Inabilitacio do Panicipanic GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA: Nio apresentou atestado com
oL 172023 HO4:06: Y0 Jquantitatryoidescrigiio igual ou simaliar para os stens & lote 08 (lachusive ndo apresentando a muioria dos itens periencemtes 20 hole |
JEm desacordo com dem 6.6.7. do edital

Pregoewo - Inabilnagdo do Partcipasie GUIATELL] PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA: Niio spresemon atestado com
1R MO 01501 guantitanyvollesengho gual ou vmaliar para os sieos do lote 10 {Inclesive mio apreseatando a muonia des ieas periencentes an lote !
Em desacondo com dem b b T, do edstal

Relativo & exigéncia do item 6.6.1. do edital, da comprovagao de fornecimento compativel com
o objeto do certame, estd prevista na norma do Art. 30, inciso Il, § 12 da Lei n° B.666/93 e suas alteragdes,
conforme segue.

Art. 30. A documentagGo relativa & qualificago téenica limitar-se-4 a:

(]

- Canprovo;bo de apﬁdﬁo para dcnmponho de atividade perﬂnen'a e compativel em
are 4 QUe : I : o objelo dec lagto, e indicogdo das

irutolo;ﬁcs e do oparalhounmo - do pmal téuuoo udaquados e disponiveis para a

realizogdo do objeto da licitogGo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

[-]

§ 1# A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das

licitagdes pertinentes o obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

ivridicas _de direito pUblico ou privado, devidomente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncios a:

Esclarecemos ainda que de acordo com o art. 30, § 1°, da Lel n® 8.666/93, a comprovagéo da
qualificag@o técnico-operacional seré realizada por meio da opresentogio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado.

A finclidade da apresentagdo de tais documentos é justamente comprovar a satisfog@o da
execugdo de objeto similar ao da licitagdo. Logo, os atestados apresentados devem se revestir de alguns
requisitos de confiabilidade, exprimindo com veracidade informagdes relevantes que possam subsidiar a
Administragdo a fomar uma decisdo segura quando do julgamento da habilitagao dos licitantes.

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitagéo, observando entéo a documentagéo
de habilitagdo da recorrente, obviamente os atestados apresentados e citados constatamos néo constar em
seus as parcelas de relevancio os servigos de tidos como faltosos, exigidos no edital regedor para os lotes
08 e 10, como servicos de malor relevéncia previstos po item 6.6.7 do edital, sen&o vejomos:

6.6.1. Apresentagio de no minime 01 (um) Atestade de Capacidade Técnica de
fornecimento executados, obrigatoriomente pertinente e compativel com o objeto desta
licitagBo, conforme Termo de Referéncio, expedido por entidcde piblica ou privado,
usuGria do servigo em questdo, comprovando que executou ou esté executando de forma
satisfatério e continuada servigos objeto do lote em julgomento ou objeto que guarde
similaridade com o objeto deste edital, dentro do que determinc as especificagdes do
Termo de Referéncla — Anexo |. Somente serGo considerados vdlidos os atestados com
timbre do entidode expedidoro e com identificagdo do nome completo do emitente. O
atestado deverd ser datado e assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo

fs7 CEP: 62.815-000 - Dfone: (88) 3413-1053 - ) E-moil lg_rmog@_wmm&vh: \ |
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exercido na entidade, estando &s informagdes sujeitas & conferéncia pelo(a) Pregoeiro(a)
ou quem este indicar. (Requisito para fodos os lotes)

(-]

6.6.7. Ainda com relagdo o comprovagio de aptiddo de que trata o item 6.6.1., a
licitante deveré apresentar atestado compativel em quantidades de no minimo 50%
daquela estabelecida no termo de referéncia, correspondente ao somatério dos itens
dos lotes.

Nao fora & toa que o le-glslndor se referiu ao atestado de copucldode técnica por dnompmho
de atividade pertinente compe : : T lo_dc
que de fato ndo verificamos no uum:do aprmﬂlﬂdo pa!a mprem GU[ATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS
EIRELI ME. A empresa aofirma que possul atestados do préprio municipio de Fortim que sequer foram
anexados junto aos seus documentos de habilitagao.

Dentre os atestados de copacidade técnica apresentados nenhum deles apresentam descrigéo
dos servigos ou quantitativos exigidos para o lote 10, relative cos servigos realizados, em comparagao as
quantidades do objeto da licitagGo. Notemos que o Anexo | — Termo de Referéncia do edital busca selecio-
nar a proposta mais vantajosa para realizagao de servigos de decoragio, o que resta configurade a total
incompatibilidade do atestado apresentados com os requisitos do edital relative ao dimensionamento dos
servigos. Como poderia as secretarias requisitantes homeologar o processo na forma como esté e firmar con-
trato com empresa que sequer comprovou possuir expertise na execugdo de servigos compativel ao objeto
desta licitagdo.

Desse modo o edital nGo permite interpretagio quanto ao atendimento de um ou mais itens de
maior relevéncia, o que a nosso ver ndo carece de razoabilidade uma vez que a exigém:io de itens de maior
relevancio em editais de licitagao, quando s¢ do - dad

A inabilitagGo da Empresa GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS EIRELI ME, na licitag@o supra se
dé pelo fato de o mesma ter apresentado em sua documentagdo, para habilitogio acerve técnico de
servigos nGo compativeis com os exigidos no ato convocatério.

Sobre Qualificagao Técnica Operacional o TCU editou a Simula TCU 263, além de existir
varios acérdaos sobre a matéria, vejomos:

Para o comprovagéio da capacidade técnico-operacional das licitanies, e desde que
limitada, simullaneamente, as pcr:olas de maior relevancia e valor :l'nl'lkcli\m do
obitlo a ser :omm 8 _leg - de OvOHH 1

m {Acoulio 32!201 I-Plondl'lo, mm UbimlanAgulur} -

Em sede da exigéncic em discussGo, o Egrégio TCU recentemente proferiuv a Decisgo n°
285/2000-TCU-Plendrio, referente ao TC-011.037 /99-7, DOU Seg&o de 04.05.2000, pags. 105/107, em
que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em seu voto:

“5.A verificogdo do qualificagdo henica, conforme consto do art. 30 da Lei n° 8.666/93,
bem como do econémica, fem por objetivo assegurar que o licitante estoré opto o dar
cumprimento ds obriguges assumidas com a Administragdo, nos fermos do art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal, ndo podendo @ sua comprovagio ser feifo medianfe a formulagdo
de exigéncios desorrazoadas, que compromefam a observéncia do principio constifucional da
isonomia.

6.Com efeifo, no linha defendida pelo DecisGo n° 767 /98 = TCU = Plendrio, ho que ser
entendido que o inciso Il do art. 30 do Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas portes,
Uma relativa oo licilante e outra oo pessoal fécnico que infegra o sev corpo de empregados.
A primeira, que cvida do comprovagSo de optidéo do inferessado pora o desempenho de
olividade pertinente e compativel em corocteristicas, quanfidodes e prazos com o objeto do
licitogdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico odequados e
disponiveis para o realizagdo do objeto do licitagdo refere-se, pois, no presente cuso, @
pessoo juridico. A oufro, qualificagdo de coda um dos membros do equipe fécnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE - D, n® 40 = Centro = Forti
=" CEP: 62.815-000 - Qfone- (88) 3413-1053 - @ E-mail ligitocoo@iortimee.gov.br
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7.Prosseguindo, o limitogio contido no § 1° do orf. 30 do Llei n® 8.666/93 oplica-se
exclusivamenfe & comprovagdo do quolificogdo técnica dos profissionais que se
responsabilizarGo pelos trabalhos. Por conseguinte, o comprovogdo de aptidéo do inferessodo,
conforme mencionado no item anferior, hd que ser exigida e feita com base em parémefros
distintos, de formo o osseguror o cumprimento dos obrigogdes ossumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da ConstituigGo Federal. 8.logo, as exigéncias de
quadlificagdo técnica ndo estdo limitadas & copacifagio fécnico-profissional. Esta é que deve
observar o limite imposto pelo § 1° do art. 30 do Lei."

Partindo desse prisma concluir-se-& que a exigéncia supra se faz legal de mode que sua renun-
cia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade técnica de tocar a obra
caso vencedora da licitagao.

Néo fora @ toa que o legislodor referiuv-se o atestado de responsabilidade técnica por
execugto de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagae.

Continuando o Tribunal de Contas da UniGo, em sua publicagéo Licitagdes e Contratos,
Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica é enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de copacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoo juridica, de

direito publico ou privado, para quem os atividades foram desempenhadas com

pontualidade e qualidode. E nesse documento que o contratante deve certificar

detalhadamente que o contratado forneceu defarmmdo bem, executou determinada
bra o c do servico s¢ i " (grifames).

Alnda o mesmo érgdo em jurisprudéncio pacifico esclarece:

E cobivel o exigéncioc de comprovogBo da capacidade técnico-operacional mediante
atestados, sendo odmitida, inclusive, o possibilidade de exigéncias de quontitativos
minimos e prozos méximos paroc essa comprovagdo, desde que demonstrada o
odequagBo e pertinéncia de tal exigéncio em relagio oo objeto licitado. (Acérddo
1417 /2008 Plenério)

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificagdo técnico-
operacional devem ater-se, (nica e exclusivamente, ao objetive de selecionar uma
empresa que tenha as condigdes técnicos e operacionais necessarios para realizor o
empreendimento licitado. (Acérdio 2299/2007 Plendrio)

E mister salientar-se que o fase de habilitagdo faz-se necesséria para evitar prejuizos &
administragGo por uma licitagéo ou contratagdo ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissGo ou
autoridode competente pora o procedimento licitatério, E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administrogGo no comparecimento do maior numero
de licitontes, o exome das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em roxdo do pessoc do proponente. Isto porque a Administragdo s6 pode
contratar com quem fenha qualificagde paro licitar, ou seja, capocidade juridica para o
ajuste, condigSes témicos para executar o objeto da licitagdo; idoneidode financeire paro
assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato. Essa habilitagéo é feito em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes paro cada modalidade de licitage.”
Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Jinior,
Das Licitagdes Publicas, editora Forense, 10° EdigGo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

A mals que nGo pode a AdministragGo celebrar contrato com um licitante que sequer comprova
satisfatoriomente sua copacidade técnica aindo no licitagdo, ndo é de bom alvitre que o Administragéo se
lonce em negécios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo o legislago quando as exigéncias
descumpridas sdo legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa AdministragGo deixar de exigir tal co-
pacidade da empresa, face é@ complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada
o execugBo do objeto o contento, em prejuizo oo interesse piblico, do qual nGo se pode descurar.

Prefeitura Municipal de Fortim/CE — Vila do Paz, Bloco D, n® 40 - Centro — Fortim/CE
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Hé que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo téo so-
mente a seguranga da AdministragGo nas futuras contratagdes, ndo constando em inbécuas ou absurdas, cons-
tam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administraggo frustra a prépria razéo de ser da licitagGo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

Nesto secra vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo co instrumento convocatério se traduz na
regro de que o edital foz o lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
oté o final do certame, vez que se vinculom as portes.” Fonte: ST). 1° turma, RESP n®
354977 /SC. Registro n° 200101284066.0) 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaric no caso o nGo menos considerdvel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns cpresentaram o documentagGo segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainde quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estGo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importéncia para o lisura da licitag@o publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que fodos os inferessados em contratar com a Administragio devem competir em
igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferego vantagem néo extensiva o outro.”

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagGo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, reclizado pela prépria Pregoeira
ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgomento deve observar o critério
objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que
sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagGo tem o direito de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o fol.

Nesse sentido, ndo hé que se falar em entendimento diverso, & a maxima: “Nao é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe oo intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o

ST):
“..desmerece habilitagGo em licitagGo piblica o concorrente que néo satisfaz as
exigéncias estobelecidos no legislogio de regéncio e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1°
turma, RESP n® 179324 /5C. Registro n° 199800464735.0) 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Forum Administrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002,

VI - DA CONCLUSAO:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VIl do Decreto Federal n®, 10.024/19, decido CONHECER
do recurso administrativo ora interposto da empresa: GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS EIRELI ME,
inscrita no CNPJ 00.430.571/0001-66, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando sus pe-
didos IMPROCEDENTES no sentido de manter o julgamento antes proferido;

2) Nesse sentido encaminho o autoridade superior na formo prevista no art. 13, IV do Decreto Federal
n®. 10.024/2019.

Fortim — CE, 20 de novembro de 2023.

Mgprria Vanessa Lourengo Menezes

Pregoeira ; U!"‘f;‘; N
et Lo
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Fortim — CE, 20 de novembro de 2023.

A Pregoeiro Oficial,
Sra. Pregoeira,

PregdGo Eletronico n°. 2609.01/2023 - PMF/SRP/PE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 13, inciso IV, do Decrete n® 10.024, de 20 de setembro de
2019 e suas alteragoes, RATIFICO o posicionamento da Pregoeira Oficial do Municipio
de Fortim na tocante improcedéncia do Recursc Administrativo impetrado pela
empresa: GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ 00.430.571/0001-
66, por entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do PREGAO ELETRONICO N° 2409.01/2023
- PMF/SRP/PE, Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAQ DE INFRA
ESTRUTURA, INCLUINDO EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMPREENDENDO: PALCO, SOM,
ILUMINACAO, CAMARIM, ARQUIBANCADAS, PAINEL DE LED, BANHEIROS QUIMICOS
PORTATEIS, ATRACOES MUSICAIS, SHOWS PIROTECNICOS BEM COMO SERVICOS DE
PRODUGCAO, ORGANIZACAO, ORNAMENTACAO E DECORAGAO PARA REALIZACAO DE
EVENTOS NO MUNICIPIO DE FORTIM - CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios
norteadores da afividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e juigamento
objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Flavio MarCelo Barbosa Pinto Ivoneide de Araujo Rodrigues
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